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BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitlizése, hogy ellenérzéseivel mind jobban segitse az dt-
lathatdsagot, az elszdmoltathatdsdgot és elszamoltatdst a kozpénzekkel és a
kézvagyonnal valdé gazdalkoddsban. Magyarorszag Alaptérvénye rogziti, hogy
az dllam és a helyi 6nkormdanyzat tulojdona a nemzeti vagyon része. Az on-
kormdnyzati vagyon alapveté funkciéja, hogy a kozérdeket és egyuttal az on-
kormdanyzati célok — elsésorban a kotelezéen ellatandé feladatok, és emellett a
lehetGségek mértékéig az onként vallalt feladatok — megvaldsitasat szolgaija.

Az ASZ az énkormdnyzati vagyongazddlkodds 2012. évben inditott és 2013.
évben folytatott ellenSrzéseinek tapasztalatai alapjan indokoltnak latta, hogy
a 2014. évi ellendrzési tervébe is beépitésre keriiljon a vagyongazdalkoddsi te-
vékenységek ellendrzése. Az eddig elvégzett ellendrzések ramutattak, hogy az
onkormdnyzatok vagyongazdalkoddsi tevékenységét érint6 szabdlyozottsag, a
kapcsolédé nyilvantartasok, a beszamolok leltdrral torténé alatémasztasa, a
gazdalkodasi jogkorok szabdlyszerii gyakorlasa és a déntések meglapozottsdga
terén hidnyossagok tapasztalhatok. Ez indokolttd tette a vagyongazdalkodas
ellendrzésének folytatdsdt a jelentds vagyonnal rendelkezd vagy az ASZ kocka-
zatelemzése alapjan magas vagyoni kockdzatot mutaté dnkormanyzatoknal.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy az énkormdanyzat va-
gyongazddlkoddsi tevékenységét a jogszabalyi eldirdsokkal ésszhangban sza-
bdalyozta-e, a vagyon nyilvantartdsa és a vagyongazdalkoddsi tevékenységek
végrehajtasa a jogszabalyoknak és a belsd elbirasoknak megfeleléen tortént-e.
Az ellendrzés célja tovabba annak megdallapitdsa, hogy az énkormdnyzatnal a
vagyongazdalkodds sordn biztositottdk-e az Gtlathatdsagot, valamint a kiilsé
és belsd ellendrzések megallapitdsai, javaslatai hozzajdrultak-e a szabalyszer(
vagyongazdalkodashoz.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az Onkormdanyzat:
s szabdlyszeriien alakitotta-e ki vagyongazddlkodasi tevékenységének kereteit;

s biztositotta-e a vagyongazdalkodas szabdlyszeriiségét, megalapozottan hoz-
ta-e és jogszerlien, szabdlyszerien hajtotta-e végre a vagyonvdltozast ered-
ményezd meghatdrozé jelentdségil dontéseket;

» gondoskodott-e a tulajdonosi jogok gyakorlasarél;
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» vagyongazddlkoddsi tevékenysége soran biztositotta-e az atlathatésag és az
integritas érvényesiilését;

e belsd ellendrzése elGsegitette-e a vagyongazddlkodas szabdlyszerti miikodé-
sét, valamint hasznositotta-e a vagyongazdalkoddsi tevékenységével kapcso-
latos kiilsé és belsé ellendrzések megallapitasait, javaslatait.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa, hogy feltdrja az énkormdnyzati va-
gyongazdalkodast meghatdrozé szabdlyok, szabdlyozasok osszhangjanak hia-
nyossagait, a szabdlyozdssal nem érintett vagyongazddlkodasi teriileteket, a
vagyongazdalkoddsi tevékenység gyakorldsdnak esetleges szabdlytalansagait,
valamint a jo gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztiil az ellenbrzések
eldsegithetik a vagyongazdalkodds szabdlyszerliségének javitasat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: 2009. janudr 1-jétél 2013, december 31-ig, illetve a
koézbeszerzési eljardsok lefolytatdsanak ellendrzése 2012. januar 1-jét6l az On-
kormanyzat helyszini ellendrzésének kezdetét megel6z6 negyedév végéig
(2014. marcius 31-ig) tartott.

Ellendrzitt szervezet: Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szdmve-
vOszékrol szolé 2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(6) bekez-
dései, valamint az dllamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2)
bekezdésének elGirdasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kézzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitasainkat a
helyszini ellenérzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitdltdtt tanusitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos
jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok eldirdsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
lését tételesen ellendriztilk, mig irdanyitott mintavétellel valasztottuk ki az el-
lendrzott téritésmentes dtadds-dtvételeket, a beruhdzasokat, felujitasokat, a
kozbeszerzési eljardsokat, a vagyon értékesitését, hasznositasat és a kovetelés
elengedést, illetve leirast. A belsd kontrollok megfelelé miikodését (a szakmai
teljesitésigazolast, valamint a 2009-2011. években az utalvany ellenjegyzést, a
2012-2013. években az érvényesitést) a Polgarmesteri hivatal felhalmozdsi ki-
addsaibol valasztott véletlen minta alapjan, megfeleldséqi teszttel ellendriztiik.

A XIV. kerilet lakosainak szdma 2013. janudr 1-jién 114 189 {6 volt. A
2010. évi dnkormdényzati valasztasokig a 34 tagu Képvisel6-testiillet munkajat
11 allando bizottsag segitette. Az dnkormdnyzati valasztasok utdn a Képvisel6-
testiilet létszama 22 f6re csdkkent és négy dllandoé bizottsag miikodott. A jelen-
legi polgdrmester a 2010. évi donkormanyzati valasztas 6ta tolti be a tisztségét,
a jegyzd 2011. oktdber 1-jétdl latja el a feladatait. A Polgarmesteri hivatal 12
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szervezetl egységre tagolodott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendel-
kezett. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat a Polgarmesteri hiva-
tal Gazddlkoddsi Osztdlya és a Varosépitési Osztdlya, valamint az Onkor-
mdanyzat 100%-os tulajdondban allé Vagyoniizemeltetd Zrt. latta el.

Az Onkorményzat a 2013. évben az 6ndlléan miikéds és gazddlkodd Polgar-
mesteri hivatalon feliil két 6nalléan miikodés és gazdalkods, valamint 28 onal-
Ioan miikods koltségvetési szervvel ldtta el a feladatait. Az Onkormdnyzatnak
2013-ban &t 100%-o0s tulajdondban dllé gazdasdgi tarsasdga volt. A sportoldsi
és testedzési igények kielégitésérdl, a diaksport, a szabadidé-, verseny- és élsport
feltételeinek biztositasardl a Sport- és Rendezvényszervezd Kit., a kozbiztonsdagi
feladatokrol a Koézbiztonsagi Kft., a kézmiivelédési és a kulturdlis tevékenység-
16l a Cserepes Kft., a varosgazddlkodasi, a vagyon-lizemeltetsi tevékenységrdl a
Vagyoniizemeltetd Zrt., a keriilet zenei kulturdjanak fejlesztésérdl, apoldsarol,
a komolyzenei oktatds eldsegitésérdl a Filharmoénia Kft. atjan gondoskodtak.

Az Onkormanyzat a 2009-2013. évek kozott vallalkozdasi tevékenységet nem
végzett, vagyonkezelési, haszonélvezeti és koncesszids jogot alapitd szerzddést
nem kotott. Az ellendrzott idészakban PPP konstrukciéban megvalésitott fej-
lesztésre nem keriilt sor. Az ASZ 2009-2013 kézott az Onkormdanyzatndl a 2009.
évben végzett ellendrzést.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
89 867,1 millié Ft-os nyitd értékrdl a 2013. év végére 89 740,8 millié Ft-rq,
0,1%-kal csokkent. A 126,3 millié Ft-os vagyoncsdkkenést a befektetett eszkdzok
6151,4 millio Ft-os novekedése mellett a forgéeszkdzok 6277,7 millio Ft-os csék-
kenése idézte eld. A befektetett eszkozokon belil az ingatlanok értéke
7699,1 millié Fit-tal, 12,1%-kal emelkedett, az immateridlis javak értéke
573,6 millié Ft-tal, a befejezetlen beruhdzdsok 273,8 millié Fi-tal, a befektetett
pénziigyi eszkozok 509,7 millié Ft-tal csokkentek. A forgdeszkozokon belil a
kovetelések oOsszege (79,8%-kal) 402,4 millio Ft-tal nétt, a pénzeszkozoké
(68,5%-kal) 5790,2 milli6 Ft-tal csokkent. Az Onkormdnyzat 6sszes kotelezett-
ségének dllomdnyi értéke 2013. december 31-én 4902,3 millié Ft volt, ebbdl a
rovid és hosszu lejarati kotelezettségek értéke 4694,6 millié Ft-ot tett ki. A pénz-
intézeti kotelezettség dllomdnyi értéke 4511,7 millié Ft volt, melybdl az dllam
az adodssdagkonszoliddcié keretében 4501,4 millié Ft-ot vdllalt at. Az Onkor-
mdnyzat 2013. évi koltségvetési beszamoldja szerint 17 500,6 millié Ft koltség-
vetési bevételt ért el és 17 532,7 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. Fel-
halmozdasi céla kiadasokra 1453,8 millié Ft-ot, ezen beliil feltjitdsi és beruhda-
zasi kiandasokra 1218,9 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzat vagyonanak f6bb adatait, tovdbba a feltjitdsi és beruhdzdsi
kiadasokat, valamint az elszamolt értékcsokkenést az 1-2. szamu mellékletek
mutatjdk be. Az alkalmazott réviditéseket és az egyes fogalmak magyardzatat
az 1-2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févdros XIV. kertilet Zuglé Onkormédnyzata polgdrmesterének egyez-
tetésre. A polgarmester észrevételét és az arra adott valaszt a jelentés 3-4. sza-
mu mellékletei tartalmazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndal a 2009-2013. évek kozott a vagyongazdalkodasi te-
vekenyséeg kereteit kialakitottak. A Képvisel-testiilet a vagyongazddlkodasi
rendeletben - az Otv.-ben és az Nvtv.-ben elirtaknak megfelelden — meghatd-
rozta az onkormanyzati feladatellatdst biztositoé torzsvagyont, ezen beliil a for-
galomképtelen és a korldatozottan forgalomképes vagyonelemek korét, vala-
mint a forgalomképesség szerinti besorolas megvaltoztatasanak modjat. Az
Aht., , és az Nvtv. eldirdsainak megfeleléen a vagyongazddlkoddsi- és a helyi-
ségek bérbeadasarol szolo rendeletekben rogzitették azt az értékhatart, amely
felett csak nyilvanos pdlyazat atjan lehet a vagyont értékesiteni, a hasznalat
jogat atadni, tovabbd szabdlyoztak a vagyon ingyenes vagy kedvezményes at-
addsdnak eseteit és médjat.

Az Onkormdnyzat — az Otv. és az Motv. el6irdsaival ellentétben - csak
2013. majus 28-t6l jelolte meg azt a vagyoni kort, amelyre vagyonkezeléi jog
létesithets. A vagyongazddalkoddsi rendelet nem tartalmazta a vagyonkezel6i
jog megszerzésének, gyakorlasanak, a vagyonkezelés ellenérzésének részletes
szabdlyait. Az Onkormdnyzatndl a 2009-2013. években vagyonkezeldi jogot
nem létesitettek. Az Onkormdnyzat az Nvtv.-ben meghatdrozott — 2012. marci-
us 1-jei — hatdridén til, 2012. marcius 30-an hatarozta meg a forgalomképte-
len vagyonabdl azokat a vagyonelemeket, amelyeket nemzetgazdasdgi szem-
pontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsitett.

A Polgdrmesteri hivatal az ellenérzott idészakban rendelkezett az Ahsz., el8ird-
sainak megfeleld szamviteli politika, ,-gyel, és a hozza kapcsolédd pénziigyi-
szamviteli szabalyzatokkal. A 2012-2013. években a szamviteli politika,-et
—a Szadmv. tv.-ben foglaltak ellenére — nem aktualizdltdk.

Az Onkormdnyzat a lakds és nem lakdscélu ingatlanokat a 100%-os tulajdo-
ndban dllé Vagyoniizemeltetd Zrt.-nek adta at iizemeltetésre. Az Onkormdny-
zat adatszolgdltatasa szerint 6t gazdasdgi tarsasagban 1évé kisebbségi részese-
dés esetében nem vizsgaltak, hogy azok tulajdonosi szerkezete az Nvtv. szerint
atlathato-e.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkoddsi tevékenység szabdlyszer(isége
nyilvantartasi és eljarasi hianyossagok miatt nem volt biztositott. A vagyonki-
mutatasok felépitése megfelelé volt, azonban a tartalmuk a 2009. és a 2013.
években nem felelt meq az Ahsz.-ben foglalt eléirasoknak. A 2009. évi va-
gyonkimutatas a ,0”-ra leirt eszkdzok allomdnydt nem mutatta be, a 2013. évi
vagyonkimutatas nem tartalmazta az Onkormdnyzat tdrgyi eszkozeit és az
lizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkozeit tdrzsvagyon, illetve tizleti vagyon sze-
rinti bontasban, valamint a beruhdzdsokra adott ellegek értékét. A Polgar-
mesteri hivatalban a 2012. évben az ingatlanok, a 2013. évben az ingatlanok
és az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok egyes f6konyvi szamldainak érté-
két — az Ahsz.,-ben eléirtak ellenére — nem tdmasztottak ald azzal megegyezd
analitikus nyilvantartasokkal. Az Onkormdnyzatndl 2009, janudr 1-je és 2013.
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junius 30-a kozott az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartds vezetése
nem felelt meg a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben eléirtaknak, 2013. julius
1-je és december 31-e kozott az ingatlankataszteri nyilvantartdst nem vezették.
A 2009-2013. években a kényvviteli mérleget az Ahsz.,-ben eléirtaknak megfe-
lelGen leltarral aldtdmasztottdk. A 2010-2013. években az tzemeltetésre at-
adott eszk6zok mérleg szerinti értékét — az Ahsz.,-ben és a szamviteli politika,-
ben eléirtak ellenére — nem mennyiségi felvétel alapjan elkészitett, az tizemelte-
tést végz6 szerv altal hitelesitett leltdarral tdmasztottdk ald, a leltarozdst a Pol-
gdrmesteri hivatal egyeztetés modszerével végezte el.

Az Onkormdnyzat minden évben megalapozottan, a gazdasdgi program, ,-ben
foglalt fejlesztési célkitiizésekkel és az onkormdanyzati feladatellatdssal ossz-
hangban déntdtt a beruhazasokrol és a felajitasokrol. A fejlesztések fi-
nanszirozhatésagat és fenntarthatésagat biztositottdk. Az ellendrzott beruha-
zasokra és felujitasokra kotott szerz6dések adatainak kozzététele az Eisztv.-ben,
illetve az Info tv.-ben elbirtak ellenére nem teljes kériien tortént meg, mivel az
ellendrzott 30 beruhazas és felujitas koziil kilenc szerzddés adata nem szerepelt
az Onkormdnyzat honlapjdn a netté 5,0 millié Ft-ot eléré vagy azt meghaladé
értékll arubeszerzések, épitési beruhdzasok, szolgaltatasok listajéban. A Pol-
gdrmesteri hivatalban az Ahsz.,-ben és a szamviteli politika, ,-ben eldirtak el-
lenére az lizembe helyezési okmdanyt nem a miszaki atadas-atvétel, illetve a
rendeltetésszerii haszndlatba vétel idépontjanak megfelelGen dllitottak ki, emi-
att a terv szerinti értékcsékkenést sem a tényleges hasznalatba vétel idépontja-
61 kezdték elszamolni. Az Onkormdnyzat 2012. janudr 1-jét6l 2014. év 1. ne-
gyedév végéig 62 kozbeszerzési eljdrast inditott dsszesen 3025,9 millié Ft érték-
ben. Egy ajanlattévd egy kozbeszerzés ellen jogorvoslati eljarast kezdeménye-
zett, melynek eredményeként az Onkormdnyzat addigi déntéseit megsemmisi-
tették. Az Onkormdanyzatnal az ellenérzitt kozbeszerzési eljarasok lebonyo-
litdsa két esetben nem felelt meg a Kbt.,, eldirdsainak, mert a nyertes ajanlat-
ban megadott teljesitési hatarid6tol eltérd hataridével kétotték meg a beruhd-
zasi szerzOdést, tovabbd egy esetben - egy bolcséde bovités pétmunkdira - el-
mulasztottdk a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljdrdst lefolytatni.
Az Onkormdnyzamdl — a Kbt.,-ben és az Info tv.-ben el6irtak ellenére — nem
tettek eleget a kozzétételi kotelezettségnek, mert a 2012. év és a 2014. év L ne-
gyedéve kozott 29 kozbeszerzési eljaras adatai nem szerepeltek a honlapon.

A gazddlkoddsi jogkdrok szabdlyzata1 1s-0an rogzitették az operativ gazdalko-
dassal kapcsolatos eljarasrendet és az 9sszeférhetetlenségi kovetelmenyeket A
Polgarmesteri hivatalban az ellendrzétt idészakban - az Amr. 12-ben és az Avr.-
ben foglaltak ellenére — a (szakmai) teljesitésigazoldk, az utalvany ellenjegyzdk
és az érvényesitbk szabalyszer( kijelolés hianydban lattak el feladataikat, mi-
vel az aldirds-mintajukrél naprakész nyilvantartdst nem vezettek. A hidnyos-
sdg azonban jogosulatlan kiaddst nem eredményezett. A felhalmozasi kiada-
sok esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a 2009-2013. években
nem felelt meg az Amr.,,-ben, az Avr.-ben, illetve a gazdalkoddsi jogkorok
szabdlyzata, ,,-ban elSirtaknak. A gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasa a 2009-
2011. években az ellendrzott tételek 96,0-97,0%-at, a 2012. évben 70,9%-at, a
2013. évben 52,9%-dt érintéen nem miikodott megfelelden.

Az Onkormdnyzatndl az ingatlanok hasznositésa soran a 2009-2010. évek-
ben négy ingatlanértékesités esetében nem tartottik be a vagyongazdadlkodasi
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rendeletben foglaltakat. A dontésekhez hdrom esetben nem dallt rendelkezésre
két ingatlanforgalmi értékbecsld altal készitett értékbecslés, egy esetben az érté-
kesitésre nyilvdnos versenytargyalas nélkiil keriilt sor, melyhez ugyanaz az in-
gatlanforgalmi értékbecslé — hdrom honap kiilonbséggel - jelentds értékbeli el-
téréssel készitette el a két forgalmi értékbecslést. Az ingatlanértékesitések szam-
viteli nyilvantartdsban valé dokumentdldsa nem a Szdmv. tv.-ben foglaltak-
nak megfelelden tortént, mert 2009-ben két esetben, 2010-ben egy esetben,
2013-ban két esetben az ellendrzott ingatlanértékesitésekrél a megkotott adas-
vételi szerz0dések alapjan a szamldkat nem dllitottdak ki.

Az Onkormanyzaindl a 2009-2011. években dllamhdztartdson kiviilre

s sy s

.....

gyongazdalkodasi rendeletben eléirtaknak megfeleléen a polgarmester, , sza-
bdlyosan dontott. Az Onkormdnyzat a 2013. évben 5944,6 millié Ft értéki
sport céld ingatlant vett Gt a MAV Zrt.-t8], amelyrél a vagyongazddlkoddsi ren-
delet eléirasénak megfeleléen a Tulajdonosi Bizottsdg véleménye alapjan a
Képviseld-testiilet dontott.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idSszakban az elengedett kévetelés
104,7 millié Ft, a behajthatatlan koévetelés 141,8 millio Ft volt. Az ellenGr-
z6tt kovetelés elengedések szabalyszerfien, dokumentumokkal alétémasztottan
torténtek. Az Onkormdnyzatndl az elengedett koveteléseket a 2012-2013. évek-
ben az Ahsz.,-ben foglaltak ellenére hitelezési veszteségként nem szamoltdk el.
Az ellendrzott behajthatatlan kovetelések esetében a behajthatatlansag tényét,
illetve a feltételek fenndlldsat dokumentumokkal aldtdmasztottdk. Az Onkor-
mdnyzaindl az eléviilés miatt behajthatatlan 10,6 millié Ft-os addokovetelést a
2009-2013. években az Ahsz.,-ben el&irtak ellenére hitelezési veszteségként nem
szamoltak el.

A Képvisel§-testiilet a tulajdonosi jogainak gyakorldsa keretében megtdr-
gyalta és elfogadta az Onkormdnyzat 100%-o0s tulajdondban allé gazdasdgi
tarsasagok éves beszdmoloit, a kézhasznu térsasagok esetében a kézhasznisa-
gi jelentést. Az éves beszamolok mellékletét képezték — egy eset kivételével — a
kdnyvvizsgaloi jelentések, valamint - négy eset kivételével - a
feliigyeldbizottsagi hatdrozatok.

Az Onkormdényzatndl a tartds részesedéseket kényv szerinti értéken tartottdk
nyilvan. Ertékvesztés elszdmoldsdra az év végi értékelések keretében egy eset-
ben kertlt sor, amelyet a tarsasag felszamolasi eljards alatt dllasa indokolt. Az
Onkormdnyzatndl az ellendrzétt idészakban nem tartottdk be az értékelési sza-
bdlyzat, ,-ben foglaltakat, mivel a mérleg készitésekor elmulasztottdk a része-
sedések mindsitését elvégezni és errdl az eldirt jegyzdkdnyvet felvenni, amelyet
akkor is el kellett volna késziteni, ha értékvesztés elszadmolasdra nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzatndl o vagyongazdalkoddsi tevékenység integritasa
(feddhetetlensége) szempontjabol az eredendd és a korrupciés kockazatok érté-
ke — az ASZ dltal a 2013. évben mért — az onkormdnyzati alrendszer dtlagérté-
kéhez képest magasabb. Az Onkormdnyzatndl kiépiilt kontrollok azonban ké-
pesek kezelni a kockdzatokat, valamint tdmogatni a szervezet feladatellatasat.
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A belsd ellendrzési kézikonyv,, tartalmazta a belsé ellendrok szakmai etikai
kédexét, ugyanakkor a 2012-2013. években a Bkr. eldirasénak megfeleld, a
Kitv.-ben elbirtak szerinti, a szervezet egészére vonatkozd, a Képviselé-testiilet
dltal elfogadott etikai szabdlyzat nem készult.

Az ellendrzott idészakban a belso ellendrzés osszesen 99 ellendrzést végzett,
melybdl 92 érintett a vagyongazddlkoddssal dsszefiiggd feladatokat. Az ellen-
Orzottek az ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatokra - a Ber.-ben, illetve a
Bkr.-ben eldirtaknak megfeleléen — hat esetet kivéve intézkedési tervet készitet-
tek, illetve az intézkedési tervekben foglaltakat harom eset kivételével végrehaj-
tottak. Az ellendrzottek a megtett intézkedésekrél a 2012. évben — négy eset ki-
vételével — a Bkr.-ben el&irtaknak megfelelen, a 2009. évben - egy eset kivéte-
lével - a Ber.-ben elbirtaknak megfelelen irasban tdjékoztattak a belsd ellen-
Orzési vezetOt. A belsd ellendrzés a megallapitasaival és a javaslataival hozza-
jarult a vagyongazdalkodds szabdlyszer miikodéséhez.

A konyvvizsgalé az Onkormdnyzat 2009-2013. évi beszdmoléit megbizhato-
nak és hitelesnek mindsitette, jelentéseiben a vagyongazdalkodassal kapcsola-
tos hignyossagot a 2011. és a 2013. évekre dllapitott meg.

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzétt idGszakban a kiilsé ellendrzé szervek
18 ellendrzést végeztek. Két esetben allapitottak meg az uniés tdmogatasok el-
szamoldsahoz kapcsoléddan dokumentdldsi hidnyossdgot, a hianyzo doku-
mentumok pétlasa megtortént.

A vagyongazddlkodast érintéen a Kormdnyhivatal a vagyongazdalkodasi ren-
deletre vonatkozéan tett torvényességi észrevételt, amely alapjdn a Képviseld-
testiilet a kifogasolt rendelkezéseket modositotta.

Az AS7 az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2009. évi ellendrzésekor
hét javaslatot fogalmazott meg. A KépviselG-testiilet a jelentést megtargyalta és
az intézkedési tervet elfogadta. A szdmvevdszéki jelentésben foglalt javaslato-
kat — egy szabadlyszeriiségi javaslatot kivéve — hasznositottdk. A jegyz8, nem tett
eleget intézkedési kotelezettségének, mert a 2009. évi koltségvetési beszamold
mellékletének széveges indokldsdt tovdbbra sem az Ahsz.,-ben eldirt tartalom-
mal készitette el.

Az Allomi Szamvevészékrdl szolo 2011, évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitGsokhoz kapcsolédd
intézkedési tervet koteles az ellendrzétt szervezet vezetdje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétél szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban {oglaltakat érvényesitheti. '
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Az ellendrzés intézkedést iaényld megaéllapitasai és javaslatai:

a jegyzonek

Az Motv. 109. § (4) bekezdésében és a 143. § (4) bekezdés i) pontjaban foglaltak el-
lenére a vagyongazdalkodasi rendelet nem tartalmazta a vagyonkezeli jog meg-
szerzésének, gyakorlasanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

Javaslat:

Készitse el6 a vagyonkezel6i jog megszerzésének, gyakorlasanak és a vagyonkezelés
ellenérzésének részletes szabalyait meghatarozé rendelettervezetet és kezdeményez-
ze a Képvisel6-testilet elé terjesztését.

Az Onkormanyzatnél a 2013. évi vagyonkimutatas tartalma nem felelt meg az Ahsz.,
44/A. § (2) bekezdésében foglalt eléirdsoknak, mivel nem tartalmazta az Onkor-
manyzat targyi eszkozeit és az lizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkozeit torzsva-
gyon (forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes), illetve {izleti (forgalomkeé-
pes) vagyon bontasban, tovabba a beruhazasokra adott elélegek értékét.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a vagyonkimutatas a jogszabdlyi elGirasoknak megfelel6en
tartalmazza az Onkormanyzat vagyonét.

Az Onkormanyzatnal 2009. janusr 1-je és 2013, jGnius 30-a kozott az ingatlanva-
gyon-kataszteri nyilvantartas vezetése nem felelt meg a 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet 4. § (1)-(2) bekezdésében eldirtaknak, 2013. jdlius 1-je és december 31-e
kozott az ingatlankataszteri nyilvantartast nem vezették.

Javaslat:
Intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter felfektetésérdl és folyamatos vezetésérdl.

A 2010-2013. években az Uzemeltetésre atadott eszkdzok mérleg szerinti értékét —
az Ahsz., 37. § (3)-(4) bekezdésében és a szamviteli politika,-ben elbirtak ellenére —
nem az Uzemeltetést végzd szerv altal hitelesitett leltarral tamasztottak ala. A leltaro-
zast a Polgarmesteri hivatal egyeztetés modszerével végezte el.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az (izemeltetésre atadott eszk6zokrdl a konywviteli mérleg
alatamasztasahoz az lUzemeltetést végzok dltal elkészitett, hitelesitett leltarak rendel-
kezésre alljanak.

Az Onkormanyzat az eléviilés miatti behajthatatlan adékoveteléseket a 2009-2013.
években, az elengedett kéveteléseket a 2012-2013. években az Ahsz,
34. § (10) bekezdésében és a 9. szamid melléklet 2. ci) és 2. ck) pontjaban foglaltak-
nak megfeleléen hitelezési veszteségként nem szamolta el.
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Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a behajthatatlan add kéveteléseket és az elengedett kovete-
léseket a jogszabalyi elSirasoknak megfelelGen hitelezési veszteségként szamoljak el.

Az ellendrz6tt beruhédzasokra és felljitdsokra kotott szerz6dések adatainak kozzététe-
le teljes kordien nem tortént meg az Eisztv. meliékletének Iil./4. pontjaban, illetve az
Info tv. 1. szdmy mellékletének [H./4. pontjaban eldirtak ellenére, mivel az ellenor-
z6tt 30 beruhazasi és feldjitasi tétel kozll kilenc szerzodés adatai nem szerepeltek az
Onkormanyzat henlapjan a netté 5,0 millié Ft-ot eléré vagy azt meghaladé értékd
arubeszerzések, épitési beruhdzasok, szolgaltatasok listdjaban. Az Onkormanyzatnal
— a Kbt.; 31. § (1) bekezdés e} pontjaban és az Info tv. 1. szam( melléklete 11I./8.
pontjaban foglaltak ellenére — nem tettek eleget a kozzétételi kotelezettségnek, mert
2012, januar 1-je és 2014. marcius 31-e kozott az 52 eredményes eljaras kozid 29
kdzbeszerzés adatai nem szerepeltek az Onkormanyzat honlapjan.

|avaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy az Onkormanyzat honlapjan a kozérdekii adatok kozott a
nettd 5,0 millié Ft-ot elérd vagy azt meghaladd értékl arubeszerzések, épitési beru-
hazasok, szolgdltatasok, valamint a kdzbeszerzési eljardsok adatai kozzététetre keril-
jenek.

A jegyz6, a 2012-2013. években a kontrollkornyezet kialakitdsa sordn nem hatérozta
meg — a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban elbirtaknak megfelelGen — az etikai elva-
rasokat, valamint a Képvisel6-testiilet nem allapitotta meg a Kttv. 231. § (1) bekez-
désében elbirtak szerint - a Kttv. 83. §-aban rogzitett - a koztisztviselokre vonatkozo
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat és az etikai eljaras szabalyait.

Javaslat:
Készitse el6 a vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak megfeleld etikai elvarasokat, hiva-

tasetikai alapelveket, az etikai eljaras szabalyait és terjessze a KépviselG-testllet elé
jovahagyasra.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi feladatellatas szabalyozasa

A KépviselS-testiilet a 2007-2010. évekre és a 2011-2014. évekre sz4l6 gazdasdagi
program, ,-ben meghatarozta a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatait,
célkitlizéseit. Az Onkormanyzatndl a gazdasdgi program, ,-ben a Bosnydk téri
varoskdzpont létrehozasat, ut- és kozmiifejlesztést, jardaépitést, utburkolat fel-
ujitast, az M3 zajvédd fal megépitését, gépjarmi parkoldk, sportcentrum létre-
hozasat, sportpdlydk fenntartasat, felijitasdt, fejlesztését, parkok és jatszdterek
felujitasat, kulturdlis kozpont létesitését, intézmény-felijitasokat és energia-
racionalizaldst, tdmb rehabilitdcid végrehajtasat tiizték ki célul.

Az Onkormdnyzatndl az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében eléirt kozép- és hosszi td-
vu vagyongazddlkoddsi tervet 2013. december 31-ig nem készitettek.

A Képviseld-testiilet az ellen6rzott idészakban a kételezd és az dnként vallalt
feladatok korét, azok ellatdsdnak modjat és mértékét — az Otv. 8. § (1)-
(2) bekezdésében és az Motv. 10.§ (1) bekezdés, a 12.§(2) bekezdés és a
111. § (3) bekezdésében foglaltak szerint — a 2009-2013. évi koltségvetési rende-
letek fiiggelékében, illetve mellékleteiben® rogzitette. Az Onkormdnyzatndl a
kételezd és az onként vallalt feladatok ellatasardl a Polgarmesteri hivatalon, a
koltségvetési intézményein, a 100%-o0s dnkormdnyzati tulajdonban allé koz-
haszntu nonprofit tarsasdgokon és gazdasagi tarsaségokon keresztiil gondos-
kodtak.

A Képvisel6-testiilet a 2010. évben létrehozta az Eszkozkezeld Kit.-t 284,5 millié Ft
torzstékével, a cégalapitas célja a kertileti devizaadésok szamdra kidolgozando
programban vald dnkormdnyzati részvétel volt. Az Onkormdnyzat a Kft.-be ap-
portként vitte be a tulajdondban lévd OTP részvényeket (konyv szerinti értéke
5,2 millié Ft), melynek franszferdldsara 2011. janudr 17-én keriilt sor. A 2012.
évben a KépviselS-testiilet az Eszkdzkezeld Kft.-t beapportdlta a Vagyontizemelte-
t6 Zrt.-be, majd feladatainak kibévitése és nevének megvdltoztatasat (Sport- és
Rendezvényszervezd Kit.-re) kovetGen 2012 novemberében a Képviseld-testiilet
dontdtt annak dnkormdnyzati tulajdonba torténd visszavételérdl, A Képviseld-
testiilet 2011-ben a kozbiztonsdgi feladatok elldatdsdra megalapitotta a Kozbiz-
tonsagi Kft.-t 1,5 millié Ft torzstékével, majd a 2012. évben a kozmiivelddési te-
vékenységek tervezése, szervezése és lebonyolitdsa érdekében létrehozta a Csere-
pes Kft.-t 0,5 millio Ft torzstdkével.

b a 2009. évi koltségvetési rendelet 3. szami fiiggeléke, a 2010. évi kdltségvetési rende-
let 17. szdmu melléklete, a 2011. évi kodltségvetési rendelet 17. szamu melléklete, a
2012. evi koltségvetési rendelet 16. szamu melléklete, a 2013. évi koltségvetési rendelet
16. szamu melléklete
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A Képviseld-testiilet — a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontiaban elbdirtaknak meg-
felelden — az dénkormdnyzati vagyongazddlkoddsi feladat- és hatdskéroket a
teljes vagyoni korre kiterjed6en a vagyongazdadlkodasi rendeletben, a helyisé-
gek bérbeadasarél szo6l6 rendeletben, a lakasok bérbeaddsdrdl szolé rendelet, ,-
ben, valamint a lakdsok és egyéb helyiségek értékesitési rendeletében szaba-
lyozta. Meghatdroztak az énkormdnyzati feladatellatast biztosité torzsvagyont,
ezen belll a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemek
korét. A vagyongazdalkoddsi rendelet tartalmazta a forgalomképesség megval-
toztatasanak modjara vonatkozé rendelkezést, amelynek tartalmara a Kor-
mdnyhivatal t6rvényességi ellenérzése kifogdst tett. Eszrevételezték, hogy azo-
kat a forgalomképtelen vagyonelemeket, amelyeket torvény nyilvanit nemzet-
gazdasdagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak, a Képviseld-
testiilet rendeletében nem sorolhatia at sem korlatozottan forgalomképes, sem
lizleti vagyonnd. A Képviselo-testiilet az észrevételnek megfelelden a vagyon-
gazdalkoddsi rendeletét a 18/2013. (IV. 29.) szamu rendeletével modositotta.
Az Onkormdanyzat az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében meghatdrozott — 60 napos —
hataridén til, 2012, mdrcius 30-an hatdrozta meg a forgalomképtelen vagyo-
nabol azon vagyonelemeket, amelyeket nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt
jelentdségii nemzeti vagyonnak mindsitett.

A Képviselo-testiilet az Otv. 9. § (3) bekezdése és az Motv. 41. § (4) bekezdése
alapjdn az onkorményzati SZMSZ, ,-ben és a vagyongazddlkoddsi rendeletben
- értékhatarokhoz kotve — a polgdrmester, ,-nek és a Képvisel6-testiilet bizottsa-
gainak adott at vagyongazddlkoddasi hataskort. Az dnkormdényzati SZMSZ, ,
évenként egyszerl beszamoldsi kotelezettséget irt el6 az dtadott hataskordk
gyakorldsardl a Képvisel6-testiilet bizottsdgainak és a polgdrmester, ,-nek. A
vagyongazddlkoddsi rendelet évenként egyszeri beszamolasi kételezettséget irt
el6 a polgarmester, ,-nek az iizletrészek és a részvényesi jogok gyakorlasarol,
valamint a tulajdonosi ellenérzési megdllapitdsaibol késziilt osszefoglald jelen-
tésrol. A Képviselo-testiilet bizottsdgai és a polgarmester, , — az énkormanyzati
SZMSZ, 16. § (2) és az énkormdnyzati SZMSZ, 14. § (3) bekezdéseiben, valamint
a vagyongazdalkoddsi rendelet 7/B. § (3) bekezdésében® foglaltak ellenére - a
beszamoldsi kotelezettségiiknek nem tettek eleget.

A Képviselb-testiilet a vagyonkezel&i joggal kapcsolatos részletszabdlyokat — az
Otv. 80/A. § (1) bekezdésében és az-Motv. 143, § (4) bekezdés i) pontjdban fog-
laltak ellenére rendeletben nem hatarozta meg. 2013. majus 27-t6! a vagyon-
gazdalkoddsi rendeletben — meghataroztak azt a vagyoni kért, amelyre va-
gyonkezeldi jog létesithetd. Onkormdnyzati rendeletben azonban tovdbbra sem
rogzitették — az Motv. 109. § (4) bekezdésében és a 143. § (4) bekezdés
i) pontjaban foglaltak ellenére — a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakor-
lasanak és ellendrzésének részletes szabdlyait.

A vagyon tulajdonjoganak, valamint az dndlléan forgalomképes vagyoni erié-
ki jogok ingyenes vagy kedvezményes dtruhdzasanak maédjat és eseteit, az at-
adds céljat és az atvevdk korét a vagyongazdalkoddsi rendelet 11. §-dban - az
Aht.,, illetve az Nvtv. elSirdsainak megfelelden — meghatdroztdk.

% hatdlyos 2010. oktdber 28-t61
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A Képviseld-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet 13. §-dban - az
Aht., 108. § (1), illetve az Nvtv. 13. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel —
eléirta, hogy nyilvanos versenytargyalas utjdn kell értékesiteni — 2012 madrciu-
sdig a brutté 5,0 millié Ft, ezt kévetéen a brutté 10,0 millié Ft 6sszeget megha-
ladé értékii — tnkormadanyzati vagyont. A Képviselé-testiilet a helyiségek bérbe-
adasdardl szold rendelet 4. § (1) bekezdésében meghatdrozta, hogy ha a helyi-
ségre megdllapitandé bérleti dij mértéke meghaladja 2009. majus 7-ig az
1600 Ft/m*/hé, 2009. mdjus 8-t6l a 2000 Ft/m*/ho, 2012, aprilis 1-j6t6l a
10 milli6 Ft/év osszeget, az iires helyiség bérlsjét pdlydzat utjan kell kivalaszta-
ni.

A Képviselt-testiilet a kovetelések elengedésének és mérséklésének eseteit és
médjat — az Aht., 108. § (2), illetve az Aht., 97. § (2) bekezdéseiben elbirtaknak
megfelelden - a vagyongazdalkoddsi rendelet 11/A. §-Gban, a 11/B. §-aban, va-
lamint a 11/C. §-aban’, a felgjitdsi tamogatdsokrdl sz616 rendelet 6. §-ban és
a személyes gondoskodast nyujté ellatasokrél sz6lé rendelet 7. §-dban szabad-
lyozia.

A Kormanyhivatal 2013. mdrcius 25-én torvényességi ellendrzése keretében ki-
fogasolta a vagyongazdalkoddsi rendelet felépitését, a fogalmak, az értékha-
tarok, a vagyonkezeld jogallasanak pontatlan meghatdrozdsdt, hianyolta a
vagyonelemek azon korének megjelolését, amelyre az Onkormdnyzat vagyon-
kezel6i jogot alapithat, a versenyeztetésre és a vagyon elidegenitésre vonatkozé .
rendelkezéseket. A Képvisel§-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet kifogasolt
rendelkezéseit a 18/2013. (IV. 29.) szamu és a 23/2013. (V. 27.) szam1 rendele-
teivel moédositotta.

A jegyz8,; ~ a Hitv. eldirdsa szerint — kialakitotta a Polgdrmesteri hivatal szam-
viteli rendjét, elkészitette az Ahsz.,-nek megfelelen a szamviteli politika, 4t és
annak keretében a pénzkezelési szabdlyzat, (-1, a leltdrozasi szabalyzat, ,-t, a se-
lejtezési szabalyzat, ;-t és az értékelési szabdlyzat,,-t. A Polgdrmesteri hivatal
szamviteli rendje, , alkalmazdsat eldirték az dnkormanyzati koltségvetési szer-
vek szamdra. A szamviteli politika,, - a Szamv.tv. 161. § (2) bekezdése
b) pontjaban eldirtak ellenére — nem teljes korfien tartalmazta a gazdasagi
eseményeket, azok mas szamldkkal valé kapcsolatat, a dokumentdlas eljards-
rendjét.

A szamviteli politika, , nem tartalmazta a térités nélkili étadas-atvételi eljardsra,
a kovelelés elengedésre, az ingatlanvagyon-kataszter vezetésére és az analitikus
nyilvantartdssal torténd egyeztetési kotelezettségre, az intézményi épiiletek 6n-
kormanyzati finanszirozasban toriénd beruhdzdsdanak, feldjitasdnak aktivaldsa-
ra vonatkozé gazdasdgi események elszdmoldsi szabdlyait és dokumentumait.

A Polgdrmesteri hivatalban - a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében eldirtak el-
lenére — a 2012-2013. években nem gondoskodtak a jogszabdlyi eldirdsok és
egyéb (informatikai rendszer) valtozdasoknak megfelelen a szamviteli politika,
aktualizdldsardl. Az Onkormdnyzatndl nem éltek az immateridlis javak, tdrgyi
eszkozok, tovabba a befektetett pénziigyi eszk6zo6k Ahsz., 32. § (7) bekezdésében

biztositott piaci értéken torténd értékelésének lehetdségével.

* hatdlyos 2012. marcius 31-t61
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

A leltdrozasi szabdlyzat, , — az Ahsz.; 37. § (1)-(3) bekezdésével Gsszhangban —
évenkénti, december 31-i forduldé nappal az eszkézok mennyiségi felvétellel, il-
letve a csak értékben kimutatott eszkézok egyeztetés modszerével torténd lelta-
rozasat irta eld. Az lizemeltetésre dtadott eszkozok leltarozasi médjat a 2010.
évben a szdmviteli politika, ; nem az Ahsz., 37. 8§ (4) bekezdésben* elirtaknak
megfelel6éen tartalmazta, mivel nem irta eld, hogy ezen eszkozoket az tizemel-
tetést végzd szerv altal elkészitett, hiteles leltarral kell alatamasztani. A szamvi-
teli politika, a szabdlyozast a jogszabalyi elGirasnak megfelelen tartalmazta.

A gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata, ., — az Amr.l_z-ben és az Avr.-ben el6ir-
taknak megteleléen — meghatarozta az operativ gazddalkoddssal kapcsolatos el-
jarasrendet és az dsszeférhetetlenségi kdvetelményeket.

A kozérdekii adatok kozzétételi kotelezettségével kapesolatos eljarasokat, a kéz-
zététellel kapcsolatos feladat- és hataskéroket, a nyilvénossagra hozatal hatdr-
idejét, az ellendrzés feladatait az Eisztv., illetve az Info. tv. eldirdsainak megfe-
lel§ kozzétételi szabdlyzat, ; tartalmazta.

A vagyon kezelésére, koncesszioba adasara, iizemeltetésé-
re kotott szerzodések megfelelosége

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban vagyonkezelSi jogot nem alapi-
tott, koncesszids szerzddést, valamint az Otv. 80/A. § és az Moétv. 109. § elbirasa
szerinti vagyonkezelési szerzédést nem kotott.

Az ellendrzott idészakban az donkormdnyzati tulajdonii lakés és a nem lakdscé-
Ii ingatlanok (iizlethelyiségek) iizemeltetésre torténd ataddasa a Képviseld-
testiilet dontése alapjan, szabdlyszerlien tortént. Az Onkormdnyzat az iizemel-
tetéssel kapcsolatos feladatok elldtasardl a 100%-os tulajdonaban dllé Va-
gyoniizemeltetd Zrt.-vel kotott megbizdsi szerzGdés 1tjan gondoskodott 2009.
januar 1-je és 2013. janudr 31-e kdzott. A Képvisel6-testiilet 2013. februdr 1-
jétdl hagyta jova a tarsasaggal kotétt kozszolgdltatdasi szerzédést. A szerzdédések
tartalmaztak az lzemeltetd dltal kotelezéen elldtandé énkormdnyzati kozfel-
adatokat, azonban - annak célszertisége ellenére — az lizemeltetésre atadott
vagyonnal valo gazddlkodds szabdlyait, a vagyon dllagénak, értékének meg-
Orzési feladatat nem rogzitették, nem irtdk el6 a szerzddési feltételek nem telje-
sitésének esetére a szankcidkat, garancidlis elemeket. A 2009-2012 kozotti
években elbirtdk az adatszolgaltatdsi és elszamoldsi, a 2013. évtél kezdédben a
beszamoldsi kotelezettséget is. A kozszolgdltatdsi szerzddésben meghataroztdk
a finanszirozds modjat és az litemezését is.

A Vagyoniizemeltetd Zrt. az ellendrzétt idészakban a negyedévenkénti pénz-
iigyi elszamolasi kételezettségen til az ellatott kdzfeladatokrdl szakmai besza-
molot a kdzszolgaltatdsi szerzddés 8.1. pontjdban elbirt hatariddig — 2014. apri-
lis 30-ig — nem készitett.

1 2014, janudr 1-ét6l az Ahsz., 22. § (2) bekezdés a) pontja csak a koncesszidba, va-
gyonkezelésbe adott eszkdzdket mikodtetd, vagyonkezeld dltal elkészitett és hitelesitett
leltarakat itja eld.
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2.1.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkoddsi feladatai keretében az iizemeltetésre
atadott vagyon tekintetében is teljesitette az Nvtv. 7. § (2) bekezdésében eldirt,
az érték megorzésére, az dllag védelmére ¢és az értéknoveld haszndlatra irdnyu-
16 kotelezettségét. Az ellendrzott idGszakban az lizemeltetésre atadott eszkozok
utan osszesen 521,4 millié Ft értékcsokkenést szamoltak el, az eszkoz6k potlasa-
ra, felijitasara 678,1 millié Ft-ot forditottak. '

A Képviseld-testiilet a 804/2012. (IX. 25.) szamu hatarozataval 2012. december
31-ével a koltségvetési szervként miikddd Zuglédi Sportkézpontot jogutdd nélkiil
megszintette. Az Onkormdnyzat a kételezd sportfeladatai elldtasardl 2013-t6l
a Sport- és Rendezvényszervezd Kft. utjdn gondoskodott, mely feladatra a Kft.-
vel 2013. janudr 1-je és 2017. december 31-e k6z6tt idészakra sz616 kizszolgal-
tatasi szerzGdést kotott. Az Onkorményzat a kizdrélagos tulajdonat képezd ha-
rom sport céli ingatlanjat 2017. december 31-ig, valamint a sporttelepek m-
kodéséhez sziikséges ingévagyont hatarozatlan ideig a sportfeladatok ellGtasa-
hoz a Kit.-nek haszonkélcsonbe adta. A haszonkdlcsén szerzGdésben rendelkez-
tek arrél, hogy az ingatlanck allagmegoévasi munkdi, az értéknoveld beruhdza-
sok, feltjitdsok az Onkormdnyzatot, az egyéb lizemeltetési, karbantartasi, javi-
tasi munkak, a koziizemi koltségek, a rendeltetés- vagy szerzédésellenes, és jog-
ellenes haszndlatbol eredd karok a Kft.-t terhelik. A kozszolgaltatdsi szerzédés-
ben éves szakmai beszamold készitési kotelezettséget irtak eld (a targyévet ko-
vetd majus 31-ig), melynek a Kft. 2013 decemberében eleget tett.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 6t gazdasdgi tdrsasdgban 1évé ki-
sebbségi részesedés esetében (Budapesti Erémi Zrt, MAHIR Zrt.,, REANAL Zrt.,
TESCO Tandcsadé Kft., Centrum Kft.) 2012. december 31-ig, illetve az ellendr-
zott iddszak végéig nem vizsgaltdk, hogy a tarsasdgok tulajdonosi szerkezete az
Nvtv. 3. § (2) bekezdése szerint atlathato-e.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasa és leltarozasa

A jegyzb,, a 2009-2013. években elkészitette az Otv.78.§(2) é az
Motv. 110. § (2) bekezdésében meghatdrozott vagyonkimutatdast, amelyet a pol-
gdrmester, , — az Aht., 118. § (2) bekezdés ¢) és az Aht., 91.§ (2) bekezdés c)
pontjaiban eldirtak szerint - a zdrszimadasi rendelettervezettel egyidejiileg ter-
jesztett a Képvisels-testiilet elé.

A vagyonkimutatdsok — a 2013. év kivételével - tartalmaztak az Onkormany-
zat és intézményei sajat vagyonat torzsvagyon (forgalomképtelen és korlatozot-
tan forgalomképes), illetve lizleti {forgalomképes) vagyon bontdsban. A va-
gyonkimutatdsok felépitése az ellendrzott idészakban megfelelt, mig a tartal-
ma a 2009. és a 2013. években nem felelt meg az Ahsz., 44/A. § (2)-(3) bekez-
déseiben® elGirtaknak. A 2009. évi vagyonkimutatdas nem tartalmazta a ,0”-ra
leirt, de haszndlatban 1évé, illetve haszndlaton  kivilli  eszkozok
Ahsz.; 44/A. § (3) bekezdésében meghatdrozott allomdnyat. A 2013. évi va-

5 2014. janudr 1-jét8] az Ahsz., 30, § (2)-(3) bekezdései szabalyozzak.
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Tl. RESZLETES MEGALLAPITASOK

gyonkimutatdsban nem mutattdk be az Ahsz., 44/A. § (2) bekezdésében eldir-
tak ellenére az dnkormanyzat vagyonat térzsvagyon (forgalomképtelen és kor-
' latozottan forgalomképes), illetve iizleti (forgalomképes) vagyon bontdsban,
tovabbd nem tartalmazta a beruhdzdsokra adott elélegek értékét.

A Polgarmesteri hivatal a szdmviteli nyilvantartdsaban a fékényvi szamlak
aldbontasaval, valamint a szdmlakhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartdsok
vezetésével gondoskodott a tdrzsvagyon t6bbi vagyontargytdl elkilonitett nyil-
vantartdsarol. '

A Polgarmesteri hivatalban a targyi eszkozok 2009-2011. évi analitikus nyilvan-
tartasdt a helyszini ellendrzés idészakaban allitottdk helyre, mivel azok olvasha-
té formdban - a kényvvezetéshez alkalmazott f6konyvi konyvelési és a targyi
eszkdz analitikus nyilvantartdsi program 2012. junius 30-al cseréje miatt — sem
elektronikusan, sem nyomtatott formaban nem alltak rendelkezésre.

A Polgarmesteri hivatalban a 2012. évben az ingatlanok egyes [6kényvi szam-
lainak értékét nem tdmasztottdk ald azzal megegyezé analitikus nyilvantartas-
sal, igy —az Ahsz., 49. § (3) bekezdésében® eléirtak ellenére — nem gondoskod-
tak az dttekinthetGen vezetett analitikus nyilvantartasrol.

A 2012. évben az 1211 , Foldteriiletek aktivdlt allomanyanak értéke” és az 1212 ,Tel-
kek aktivalt allomdnydnak értéke” zards elotil {8konyvi szdmldk adatai nem voltak
osszhangban az analitikus nyilvantartds megfelelé adataival.

Az ellenérzott idészakban a részesedések és az uzemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozok [6konyvi szdmlaihoz kapcsolddé analitikus nyilvantartasok a szdmvi-
teli politika, ,-ben el@irt tartalmi elemeket nem tartalmaztdk maradéktalanul.

A részesedések analitikus nyilvantartdsa nem tartalmazta a tarsasdg, vallalkozas
cimét, a befektetés idejét, az eredeti befektetés dsszegét tsszetétele szerint (kész-
pénz, apport), az elszamolt értékvesztést, a lejdrat idejét, a befektetés céljdnak
meghatdrozasat, az osztalék, hozam meérték feltételeit. Az lizemeltetésre, kezelés-
re atadott eszkdzanalitika nem tartalmazta az tizemeltetd szerv cimét és az iize-
meltetésbe adds idejét.

Az Onkormdnyzatndl 2009. janudr 1-je és 2013, juinius 30-a kozott az ingat-
lanvagyon-kataszter vezetése nem felelt meg a 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet 4. § (1)-(2) bekezdésben eldirtaknak. 2013. jilius 1-je és december 31-¢
kozott a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére az ingatlanvagyon-katasztert — szamitastechnikai program hidnydban -
nem vezették. A jegyzd,,; az ingatlanvagyon szdmviteli nyilvantartds szerinti
bruttd érték adatoknak az ingatlanvagyon-kataszter azonos adataival valé
egyezOségét a 2009., a 2010. és a 2012. években -~ a 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet 1. § (3) bekezdésében és 2. szami mellékletében foglaltaknak megfele-
16en - biztositotta, mivel a szémviteli (f6konyvi) nyilvantartdsban és az ingat-
lanvagyon-kataszterben kimutatott ingatlanck brutté értéke év végén meg-
egyezett. A szamviteli nyilvantartasban szereplé ingatlanvagyont, valamint az
ingatlanvagyon-kataszter brutté érték adatait a 2009., a 2010. és a 2012. év
végén dokumentdltan egyeztették. A 2011. év végi ingatlanvagyon-kataszter

® 2014. janudr 1-jétél az Ahsz., 30. § (2)-(3) bekezdései szabdlyozzdk.
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adatai egyeztetését alatdmaszté dokumentumok nem dlltak rendelkezésre. A
2013. évben az ingatlanok szamviteli nyilvantartds szerinti brutto érteke
6724,7 millié Ft-tal t&bb volt, mint ez ingatlanvagyon-kataszterben 1évé bruttd
érték. Ebbdl 58,6 milli6 Ft az idegen tulajdonu (févarosi dnkormdnyzati tulaj-
donban 1évo) éplileten végzett beruhdzas volt. A 6666,1 millié Ft-os eltérés oka
az, hogy 2013 juliusatél az Onkormdnyzatndl nem vezették az
147/1992. (X1. 6.) Korm. rendeletben eléirt ingatlanvagyon-kataszteri nyilvan-
tartast, mert a szoftver lizemeltetési szerzodését az Onkormdnyzat és a szolgal-
tatd — a szolgaltatas elégtelensége okan - kdzis megegyezéssel megsziintette.

A kdnyvvizsgaloé a 2009-2013. évi zarszamaddsi rendelettervezetek felitlvizsgd-
latat, a vagyonkimutatasok ellen6rzését, tovabba az ingatlanvagyon-kataszteri
és szamvitell nyilvantartas egyez&ségének ellendrzését minden évben elvégezte,
melynek sordn — a 2013. év kivételével - hidnyossdgot nem dllapitott meg. A
konyvvizsgalo a 2013. évi koltségvetés végrehajtasanak ellenérzésérdl késziilt
jelentésében megdllapitotta a szamviteli nyilvantartas szerinti brutté érték és
az ingatlanvagyon-kataszterben 1évd brutté  ériék  kozotti  eltérést.
A konyvvizsgdldi jelentéseket a zdrszamadasi rendelettervezettel egyidejtileg a
Képvisels-testillet elé terjesztették, melyeket a Képviseld-testiilet elfogadott.

Az Onkormdnyzatnél a 2009-2013. években az Ahsz., 37. § (1) bekezdésében
foglalt leltarozasi kételezettségnek — a leltarozdsi szabalyzat, ,-ben eléirt lelta-
rozasi utasitas és iitemterv alapjan — eleget tettek december 31-ei fordulonap-
pal. A 2009-2013. években az Onkormdnyzat kdnyvviteli mérlegeiben az esz-
kozoket és forrasokat — az Ahsz., 37. § (2) bekezdésének el6irdsa szerint — kiérté-
kelt leltarral tadmasztottdk ala. A 2010-2013. években az ilizemeltetésre dtadott
eszkdzék mérleg szerinti értékét az Ahsz., 37. § (3)-(4) bekezdéseiben és a szdm-
viteli politika,-ben eléirtak ellenére nem mennyiségi felvétel alapjdan elkészitett,
az Uzemeltetést végzd szerv altal hitelesitett leltdrral tamasztottak ald, azokat a
Polgdrmesteri hivatal egyeztetés mddszerével leltarozta.

A 2009. és a 2010. évi leltdrozas sordn a nagy értékii targyi eszkdzok korében
hdrom, tovabbd a kis értékid targyi eszkozok korében 24 eszkoznél dllapitottak
meg mennyiségi hidnyt. A hidnyok okait kivizsgaltdk, 2009-ben a felelGsség
megallapithatoésagdnak hianydban kartéritési vagy fegyelmi eljdrdast nem kez-
deményeztek. A 2010. évben a felelGsség a személyre szoléan kiadott eszkoz
esetében megdllapithaté volt, azonban kdrtéritési vagy fegyelmi eljardst nem
kezdeményeztek. A jegyz6,, hianyt a leltarozdasi jegyz6kdnyv alairasaval elfo-
gadta és engedélyezte a leltareltéréseknek a szamviteli nyilvantartdsokban valo
atvezetését.

A Polgarmesteri hivatalban az eszkozok 2009., 2010. és 2013. évi selejtezése so-
rdn betartottdk a selejtezési szabdlyzat, ; eldirdsait, a selejtté mindsitést az arra
jogosult selejtezési bizottsag végezte, valamint megtortént az eljaras szabaly-
szerl végrehajtasanak folyamatba épitett ellendrzése. A 2012. évben a leselej-
tezetl, megsemmisitett eszkdzok [6konyvi nyilvantartasbél torténé kivezetése
nem az Ahsz.; 9. szdmu melléklete szamlaosztalyok tartalmdra vonatkozé eld-

18



11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

irdsok 1. pont ) alpontiaban’ és a szdmviteli politika,-ben foglaltaknak megfe-
lelGen tortént, mert az eszk6zok selejtezését nem terven feliili értékcsdkkenés-
ként, hanem a 413 , Tokevaltozas (Sajat)” f6konyvi szamlaval szemben szamol-
tak el.

Meghatarozé mértékii vagyonvaltozasok

Az Onkormdnyzat 2009. évi nyité mérleg szerinti 89 867,1 milli6 Ft értékd va-
gyona a 2013. év végére 89 740,8 millié Ft-ra, (0,1%-kal) 126,3 millié Ft-tal
csokkent. A 126,3 millio Ft-os vagyoncsokkenést a befektetett eszkozok
6151,4 milli6 Ft-os novekedése mellett a forgdeszk6zok 6277,7 millié Ft-os csok-
kenése idézte eld.

Az ingatlanok és a kapcsolédé vagyoni értékii jogok konyvviteli mérlegben ki-
mutatott dllomanyi értéke a 2009. évi 63 848,9 millié Ft-os nyité értékrdl a
2013. évre 12,1%-kal, 71 548,0 millié Ft-ra novekedett a beruhazdsok és feluji-
tasok hatdsdra. A 2009-2013. évek kozott nem tortént olyan véltozds az on-
kormadnyzati intézményeket érintéen, amely befolyasolta volna az énkormany-
zati vagyon alakulasdt. A gépek, berendezések, felszerelések értéke a 2009. évi
nyité 678,1 millié Ft-rél a 2013. év végére 328,8 millié Ft-ra (51,5%-kal) csok-
kent, mivel az elszamolt értékcsékkenés jelentdsen meghaladta a beszerzések-
bdl és a felujitasokbdl szarmazd vagyonnovekedés dsszegét.

A befektetett pénziigyi eszkézok allomdnyi értékének 2013-ig tartd fokozatos
(509,7 millié Ft-os, 21,9%-0s) csokkenését a tartésan adott kdlesénok (a helyi
tédmogatdsi kélcson kovetelések és az dnkormanyzati dolgozéknak adott mun-
kaltatoi lakasépitési, vasarldsi és korszer(isitési tdmogatasi kolcson kovetelések)
és az egyéb hosszulejarati kovetelések (az énkormdnyzati lakéingatlanck és
nem lakds céla helyiségek értékesitésébdl eredd vevdi kovetelések) dllomanyad-
nak csokkenése okozta.

A forgoeszkozok dllomdnyi értéke a 2009. év elején kimutatott 9911,9 millié Ft-
rol a 2013. év végére 6277,7 millié Ft-tal, 3634,2 millié Ft-ra csdkkent. Ezen be-
lul a kovetelések 504,2 millié Ft-rél 906,6 milli6é Ft-ra emelkedtek, a pénzeszko-
zok dllomanya a fejlesztésekre forditott kiaddsok miatt 8447,5 milli6é Ft-rol
2657,3 millié Ft-ra csokkent.

A hosszi lejarat kotelezettségek dllomdnyi értékének 2011-ig tartd fokozatos
novekedését a Panel Plusz hitelprogramra és az dnkormdnyzati tulajdonu la-
kasok felijitasdara felvett hitelek, valamint a kordbbi kotvénykibocsatdsbol
szrmazé kotelezettségekhez kapesolodd drfolyamvaltozas® okozta. A 2013. év-
re a hossza lejarati kéotelezettségek allomanya 41,4%-kal, 3652,2 millié Fi-ra
csokkent az allami addéssagkonszolidacié kovetkeztében. A 2009-2012. évek ko-

7 2014. janudr 1-jét6] a Szdmv. tv. 53. § (1) bekezdés b) pontja irja el§ a terven felili ér-
tékesdkkenés elszdmoldsanak kotelezettségét,

8 Ay Onkormdnyzat a 2008. évben 5000,0 millié Ft értékd svdjci frank alapi - dsszesen

32 010 243,00 CHF - kibocsatott kotvényének torlesziése évente ket részletben torténik,
a torlesztés napjdn esedékes CHF/HUF arfolyamon. A 2009-2013. években az esedékes
torlesztések alapjan a ténylegesen realizdlt arfolyamveszteség 1971,7 millid Ft volt.

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

z0tt a rovid lejarati  kotelezettségek dllomanyi értéke fokozatosan,
675,2 millié Ft-rol 1427,7 millié Ft-ra emelkedett a szallitéi dllomany noveke-
dése, valamint a kotvénykibocsatasbol eredd fizetési kotelezettség kovetkezd évi
torlesztd részlete miatt. A 2012. évrél a 2013. évre bekovetkezett 27,0%-o0s csOk-
kenést a szallitéi kotelezettségek és a kétvény torleszté részletének csokkenése
eredményezte.

A Polgarmesteri hivatalban az Ahsz..-nek megfelelden hatdroztdk meg a
szamviteli politika, ,-ben a befektetett eszkdzok értékcsokkenési leirds elszamo-
lasdnak modjat és mértékét. Az Onkormdnyzatnal 2009-2013 kézott elszamolt
értékcsokkenés 6sszege 5831,7 millié Ft volt, mikdzben felijitdsra és beruhdzas-
ra 6sszesen 7367,3 millié Ft-ot, az elszamolt értékcsokkenés kozel 1,3-szeres dsz-
szegét forditottdk.

Az Onkormdnyzat 2012. december 31-i adéssdgallomdnya (pénzintézeti kote-
lezettségallomdany) és annak jaruléka 6840,8 millio Ft volt, amelybsl a Magyar
Allam 2013-ban 2849,6 millié Ft-ot vdllalt at. Az Onkormdnyzat 2013. decem-
ber 31-én fennadlld pénzintézeti kotelezettségének dllomanyi értéke
4511,7 millié Ft volt, melybsl a Magyar Allam 2014-ben 4501,4 milli6 Ft-ot
vdallalt at.

Beruhazasok, felijitasok szabalyszeriisége

Az ellendrzétt id6szakban az Onkormdnyzat altal teljesitett beruhdzasok és fel-
ujitasok az elfogadott gazdasagi program, ,-ben szerepeltek, azzal 6sszhangban
voltak, a kotelezé és onként vdllalt feladatok ellatasat szolgdltdk. A beruhdza-
sok finanszirozhatésagarol, miikédtetésiikrdl a Képviseld-testiilet a gazdasagi
program, ,, valamint az éves koltségvetési rendeletek elfogadasakor dontott, a
fejlesztések fenntarthatésagat biztositottak.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. években Osszesen 4458,0 millié Ft dsszegii be-
ruhdzdsi és 2909,3 millié Ft osszegl felujitdsi kiaddst teljesitett. Az Onkor-
mdnyzat adatszolgdltatdsa szerint ugyanebben az idészakban 6136,7 millid Ft
Osszegil fejlesztést aktivaltak. A fejlesztések fedezetét 141,1 millié Ft 6sszegben
uniods forras, 1782,5 millié Ft értékben kotvény kibocsatdsbol szarmazé bevétel,
14,4 milli6 Ft &sszegben kozponti tamogatds, valamint 4198,7 millié Ft ¢sszeg-
ben sajat bevételek képezték. Az ellendrzott beruhdzasok és feldjitasok a Képvi-
selg-testiilet jovahagydsdval, kozbeszerzési eljardas alapjan kotott szerzédések
keretében valdsultak meg. A beruhdzasi szerzédésekben az Onkormdnyzat rész-
letesen meghatdrozta a vallalkozéi kotelezettségeket, valamint a megvaldsulast
és a j0 teljesitést elGseqitd pénziigyi és garancidlis biztositékokat.

Az elkésziilt beruhazasok miiszaki dtvétele és a teljesités igazoldsa a jegyz6-
konyvek szerint a szerzédésekben véllalt hatdridben megtortént. Az Onkor-
manyzatnadl az iizembe helyezési okmadnyokat az ellenérzott beruhdzésok ese-
tében a miszaki dtadast és a tényleges haszndlatba vételt kovetben 1,5 és 16
hénap kozétti, a felajitasok esetében 2,5 és 14 hénap kozotti késéssel dllitottak
ki és aktivaltak azokat a szamviteli nyilvantartdsokban. A Polgarmesteri hiva-
talban az tizembe helyezés dokumentdlasat nem az Ahsz., 30.§ (1) bekezdésé-
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ben” és a szamviteli politika, ;-ben elGirtaknak megfelelGen végezték el, mivel
az uzembe helyezési okmdnyt nem a miiszaki dtaddas-atvétel, illetve a rendelte-
tésszerll hasznalatba vétel idSpontjanak megfeleléen dllitottak ki, emiatt a terv
szerinti értékcsokkenés elszamoldsat sem a tényleges haszndlatba vétel id6-
pontjatol kezdték meg. Az ingatlanvagyon-kataszterben az aktivalt beruhaza-
sok brutté nyilvdntartasi értékét a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (1)-(2)
bekezdésében foglalt hataridén beliil nem vezették at.

Az ellendrzott beruhdzasokra és feldjitdsokra kotott szerzédések adatainak koz-
zététele teljes kortien nem tortént meg az Eisztv. mellékletének II1./4. pontja-
ban, illetve az Info tv. 1. szému mellékletének I1I./4. pontjaban el&irtak szerint,
mivel az ellen6rzott 30 beruhdzasi és felujitdsi tétel koziil kilenc szerzddés ada-
tai nem szerepeltek az Onkormdnyzat honlapjdn a netté 5,0 millié Ft-ot elérs
vagy azt meghalado értékii arubeszerzések, épitési beruhdzasok, szolgaltatasok
listajaban.

Az Onkormdnyzat 2012. janudr 1-jét8l 2014. év 1. negyedév végéig Osszesen
62 kozbeszerzési eljarast inditott. A kozbeszerzési eljarasokbdl 42 a felhalmoza-
si tevékenységhez kapcsolédott 2752,7 millié Ft + afa értékben, mig 20 a mii-
kodési kiadasokkal volt Osszefiiggésben 273,2 millié Ft + dafa értékben. Az elja-
rasok koziil hat eredményteleniil zarult, hdrom esetben az eljaras fedezet hia-
nyaban meghiusult. Az eljardsok kozul 6t hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos, 13 kozvetlen felhivdssal indulé targyalds nélkali eljdrds,
35 hirdeimény nélkil indulé targyalasos eljdrds, egy egyszeri (kozzététel nél-
kiili), nyolc pedig nyilt eljaras volt. Az Onkormdnyzat dltal inditott kézbeszer-
zési eljarasok ellen a 2012-2013. években egy esetben kezdeményeztek jogor-
voslati eljarast.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a Zuglod Civil Haz dtalakitdsdnak pétmunkdjaval
kapcsolatos kozbeszerzési eljardssal szemben kezdeményezett jogorvoslati eljd-
rdst, melyben megdallapitotta, hogy az Onkormdnyzat dltal benyujtott kilenc téte-
les pétmunka koziil a 3. és az 5. tételszamu pdétmunkdk esetében az ajanlatkérd
megsértette a Kbt., 94. § (3) bekezdés a) pontjat. A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg
az Onkormdnyzat ajdnlattételi felhivdsat és a kizbeszerzési eljdrdasban azt kove-
tden meghozott valamennyi dontését megsemmisitette és a Kbt., 152. § (3) be-
kezdés €) pontja szerint 200 ezer Ft birsagot szabott ki,

Az ellendrzott kozbeszerzési eljdarasok' lebonyolitdsa — két kivétellel — megfelelt
a Kbt., , eldirasainak. Az ajdnlattételi felhivasokban régzitették a biralati szem-
pontokat, a birdlé bizottsag kijel6lése az eldirdsoknak megfelelen tortént. Az
ajanlattevok ajanlatait a birdld bizottsdg értékelte. Az ajanlati felhivasokban a
birdlati szempontok kozott elsédleges értékelési szempontot minden esetben a
legkedvezdbb ar jelentette.

A Liszt Ferenc Altaldnos Iskola épiiletének energia-megtakaritdst célzé feldjitdsa-
ra kotott szerzddésben - a Kbt., 124, § (1) bekezdésében elGirtakat megsérive — a

? 2014. janudr 1-jét8l a Szdmv. tv. 52. § (2) bekezdése szabdlyozza

10 A tételes ellendrzés Gt-, tér-, parkold épitési, kozvilagitds haldzat létesitési, intézmé-
nyek energiaracionalizald és férdhely-bévitési beruhdzdsokat megelézé kilenc kozbe-
szerzési eljardsra terjedt ki.
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nyertes ajanlatban megadott 150 napos teljesitési hatdridd helyett 210 napos ha-
tarido keriilt rogzitésre.

Az Egyesitett Bolcs8dék épiiletének féréhely bovitése tdrgydban a 2010, oktdber 7-
én kotott szerz6déstdl eltérden a Vagyontlizemeltetd Zrt. megrendelésére a vallal-
kozé pétmunkat is végzett. Az Onkormadnyzat — a Kbt.; 303. § (1) bekezdésében és
a 307. §-aban foglaltak ellenére — nem tett eleget a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
felé torténd tdjékoztatdsi kotelezettségének, valamint nem folytattdk le a pot-
munkdra vonatkozéan a kozzététel nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljdrdst. Az
Onkormdnyzat a pétmunkdt feliilvizsgaltatta, majd az egyeztetés keretében a
Képviseld-testiilet dontott az elismert pétmunka dijdnak kifizethet&ségérsl. Az el-
végzett potmunkardl 2011. szeptember 27-én kotott hdromoldalil megallapoddst
az Onkormdnyzat, a Vagyoniizemeltetd Zrt. és a vallalkozé.

Az Onkormdnyzatndl — a Kbt., 31. § (1) bekezdés e) pontjaban és az Info tv.
1. szamu mellékletének IIL./8. pontjdban foglaltak ellenére — nem tettek eleget
a kozzétételi kotelezeitségnek, mert 2012, janudr 1-je és 2014. mdrcius 31-e ko-
z6tt az 52 eredményes eljards kozil 29 kozbeszerzés adatai nem szerepeltek az
Onkormanyzat honlapjan.

A Polgarmesteri hivatalban az ellenérzott iddszakban a gazddlkoddsi jogkorok
gyakorldsa sordn a 2009-2011, években az Amr., 138. § (1)-(3) bekezdésében és
az Amr., 80. § (1)-(2) bekezdésében, valamint a 2012-2013. években az Avr.
60. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett Osszeférhetetlenségi kovetelményeket betar-
tottdk.

A Polgdrmesteri hivatalban 2009-2013 kozott a gazddlkoddsi jogkorsk gyakor-
lasa az ellendrzott felhalmozasi kiaddsok teljesitését megelézéen nem felelt
meg az Amr., ,-ben és az Avr.-ben eléirtaknak. A gazddlkodasi jogkorck gya-
korlasa a 2009-2011. években az ellendrzott tételek 96,0-97,0%-Gt érintden, a
2012-2013. években 70,9%-at, illetve 52,9%-at érintéen nem miikodott megfe-
lelGen.

* A (szakmai) teljesitésigazolok, az utalvany ellenjegyzdk, illetve az érvényesi-
t6k 2009-2013 kozott -~ az Amr., 135.8(2) és (4), a 137.§(1), az
Amr., 16. § (7) bekezdésében és a 74. § (2) bekezdés b) pontjaban, valamint
az Avr. 57. 8 (4) és az 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — szabdlyszerii
kijel6lés hianydban, mivel az aldirds-mintdjukrél naprakész nyilvantartdst
nem vezettek, lattak el feladataikat. A hidnyossdg azonban jogosulatlan ki-
adas teljesitését nem eredményezte.

e A Polgdarmesteri hivatalban 2009-2013 kéz6tt a (szakmai) teljesitésigazold a
kifizetés jogossaganak, Osszegszerliségének és a szerzédésben foglaltak telje-
sitésének igazoldsat ugyan a gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata, -ban eld-
irt médon elvégezte, azonban az abban foglalt eléiras nem felelt meg az
Amr.; 135.§ (2), az Amr., 76. § (3) és az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglal-
taknak. Az eldre meghatdrozott formaszoveg kitéltése és alairasa alapjan a
mintatételek 37,0%-anal nem allapithatd meg, hogy a (szakmai) teljesités-
igazolo az igazoldsi kotelezettségét végrehaitotta-e, tovabba az ellendrizhetd
okmanyok alapjan ellendérizie-e a teljesités jogossagat, osszegszerliségét, az
ellenszolgdltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas teljesitését.
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» A 2009-2011. években az utalvany ellenjegyzéje az Amr.; 137. § (3) bekezdé-
sében, illetve az Amr., 79. § (2) bekezdésében és a 2012-2013. években az ér-
vényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak ellenére nem ellendrizte
és nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 igymenetben a (szak-
mai) teljesitésigazoldst nem végezték el a mintatételek 35,8%-Gndl, Hsszesen
715,7 millié Ft értéki beruhdzasi és felujitasi kiadasnal.

Az ellendrzitt felhalmozasi kiadasok teljesitése a 2009-2013. években nem sza-
bdlyszerii kotelezettségvdllalds alapjdn tortént, mert — az Aht., 100/C. § (3), az
Amr., 134.§(8) bekezdésében, az Amr., 74.§ (1) bekezdésében, tovdbbd az
Aht., 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében, valamint a gazddlkoddsi jogko-
rok szabdlyzata, -ban eldirtak ellenére — a mintatételek 58,1%-andl, Osszesen
1365,5 millid Ft értékii beruhdzdsi és fehijitasi kiaddshoz kapcsolédo kotelezett-
ségvallaldast nem el6zott meg az arra kijeldlt személy ellenjegyzése. A kotelezett-
ségvdllalasok ellenjegyzésének hidnydban - az Amr., 134. § (9) bekezdésében, il-
letve az Amr., 74. § (3) bekezdésében, az Avr. 56. § (3) bekezdésében elbirtak elle-
nére — elmaradt a szabad eldirdnyzat és a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasa-
nak, valamint annak ellendrzése, hogy a kételezettségvdllalds soran a jogszabad-
lyi eldirasokat betartottdk-e.

A Polgdrmesteri hivatalban 2009-2013 kozott — az Amr., 134.§ (2) és (8), a
135. § (2) es (4) bekezdésében, valamint a 136. § (4) bekezdés g) pontjdban, az
Amr., 80. § (3), tovabbd az Avr. 60. § (3) bekezdése bekezdésében foglaltak el-
lenére — a kotelezettségvallalasra, (pénziigyi) ellenjegyzésre, (szakmai) teljesités
igazolasdra, érvényesitésre, utalvanyozdsra, utalvany ellenjegyzésére jogosult
személyek alairdas-mintajarél naprakész nyilvantartast nem vezettek.

A Polgarmesteri hivatalban — a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében el&irtak el-
lenére — 2009-2013 kozott a mintatételek 3,0%-andl, dsszesen 5,0 millié Ft érté-
kd beruhdzdsi és felgjitasi kiaddsndl a kényvviteli elszémolast kozvetleniil és
kozvetetten alatamaszté szamviteli bizonylatokat (pl. szamla, utalvanyrende-
let, kotelezettségvallalds dokumentuma stb.) legalabb nyoclc évig olvashatd
formaban, a konyvelési feljegyzések hivatkozdsa alapjan visszakereshetd mo-
don nem &rizték megq.

A polgarmester, a 2010. évben az énkormdanyzati képvisel6k és polgarmesterek
Gltaldnos vdlasztdsdt megelézé 30 nappal — az Aht.; 50/A. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem készitette el és nem tette kozzé az Onkormdnyzat va-
gyoni és pénzigyi helyzetérél, valamint a Képviseld-testiilet megalakulasat ko-
vetden keletkezett, a késObbi éveket terhel$ pénziigyi kotelezettségekrdl (hitel-
felvételek, kotvény kibocsatds) sz6lo részletes jelentést.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl 2009-2013 kozott 38  ingatlant  értékesitettek
482,2 millio Ft dsszegben és egy 10 ezer Ft névértékd gazdasagi tdrsasdgi része-
sedést, 5,0 millio Ft értékben. Az értékesitések kozil tételesen hdrom lakds, hat
lizlet és egy irodahelyiség 434,0 millio Ft-ért tortént értékesitési folyamatat el-
lendriztitk. Az Onkormdnyzatndl a vagyontargyak értékesitése, a vagyon érté-
kének és Osszetételének vdltozdsadt befolydsold gazdasdgi eseményekhez kapcso-
16dé dontések eldkészitése és meghozatala sordn négy ellendrzott ingatlanérté-
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kesités esetében nem tartottdk be a vagyongazdalkodasi rendeletben foglalta-
kat. A 2009-2010. években a dontésekhez harom esetben - a vagyongazdalko-
dasi rendelet 9. § (2) bekezdés a) és b) pontjaban eldirtak ellenére - nem készit-
tettek két ingatlanforgalmi értékbecslével, illetve ingatlanforgalmi szakértével
értékbecslést. Az Onkormanyzatndl az értékesitésre vonatkozéd dontések sordn
2009-ben egy Uresen allo, nem lakas céljdra szolgdld helyiség értékesitésénél
nem tartottdk be az Aht., 108. § (1) bekezdésének!* és a vagyongazddalkodasi
rendelet 13. § (1) bekezdésének a) pontjdban és az 1. szamu mellékletében sze-
repld eldirast, amely szerint onkormdnyzati vagyont elidegeniteni csak nyilva-
nos versenytargyalds utjan lehet. A vagyongazdalkodasi rendelet
9. § (2) bekezdés a) és b) pontjdban foglaltak ellenére ugyanezen tresen allé,
nem lakas céljara szolgalo helyiség értékesitését megel6zGen a két db forgalmi
értékbecslést jelentds értékbeli eltéréssel — hdrom honap kiilonbséggel — ugyan-
az az ingatlanforgalmi értékbecsld készitette el. A 2013. évben az ellenérzott
mintatételek esetében a vagyongazdalkoddsi rendelet 9. § (2) bekezdésében el6-
irtaknak megfeleléen az ingatlanforgalmi szakérté altal készitett értékbecslések
rendelkezésre dlltak.

Az Onkormdnyzaindl a helyiségek hasznositdsa az ellenérzétt idészakban
298 helységre kiterjed6en, 1223,2 milli6é Ft bérleti dij bevétel mellett valdsult
meg. Az ellendrzott szerz6dések alapjan az Onkormdnyzatnak 2009-2013 ko-
z6tt 232,0 milli6 Ft bérleti dij bevétele keletkezett. Az ingatlan bérbeaddsok pa-
lyazati és hirdetményi dokumentdacidkkal alatdmasztottan, a helyiségek bérbe-
adasardl szol6 rendeletben felhatalmazottak (Tulajdonosi Bizottsdg, polgar-
mester, ,) dontései alapjdn, megalapozottan térténtek.

Az Oonkormdnyzati tulajdona ingatlanok értékesitési és bérbeaddsi — a tulajdo-
nosi dontések elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos — feladatait a
2009-2013. évek kozodtt a Vagyoniizemeltetd Zrt. latta el. Az ellenGrzott va-
gyonértékesitések és vagyonhasznositasck esetében — az elGterjesztésekkel meg-
egyez0 — tulajdonosi bizottsagi, képvisels-testiileti dontésekkel azonos tartalmu
szerzGdést, megdllapoddst kotottek. A szerzddésekbe az Onkormanyzat érdekeit
védd garancidlis elemeket — a tulajdonjog bejegyzését megelézden a teljes vé-
telar kifizetését, tovabba a késedelmes fizetés esetére szankcidként késedelmi
kamat felszamitasat, a bérleti dij meg nem fizetése esetére a bérleti jogviszony
felmonddsdt — beépitették.

A vagyonelemekben bekovetkezett valtozasok szdmviteli nyilvantartdsban valéd
dokumentaldsa nem a Szdmv. tv. 165. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfe-
leléen tortént, mert 6t ellendrzott ingatlanértékesités esetében nem allitottak ki
bizonylatot (szamlat). A Vagyoniizemeltet Zrt. a bérleti dijokat a szerz6dések-
ben meghatdrozott 6sszegben szdmlazta ki a bérléknek.

Az ellendrzétt idészak végén az egy éven tul tresen dllé ingatlanok (lakdas- és
nem lakds céli ingatlanok, telkek) szdma - az Onkormdnyzat adatszolgaltata-
sa szerint — 96 db volt.

11 2012. janudr 1-jét6] az Nvtv. 13. § (1) bekezdése szabdlyozza.
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Az Onkormdnyzatndl nem allt rendelkezésre olyan elkiildnitett nyilvantartds,
amelybdl megdllapithaté lenne, hogy az Onkormdnyzat az ellenérzott iddszak-
ban mennyi tartésan iiresen Allé ingatlant hasznositott, palydztatott bérbeadds,
illetve eladas céljdbél, tovdbbd mennyit koltott az tiresen éllé ingatlanok dilag-
mego6vasara.

2009. januar 1-je és 2013. aprilis 23-a kdzott az dnkormanyzati tulajdonu la-
koépiiletek eladdsdbél szarmazé bevételeket az Onkormanyzat - a Lakas tv.
62. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - elkiilonitett szamldn nem tartotta
nyilvan. A Lakds tv. 63/A. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a Kincstar sza-
mara 2013. junius 30-ig dokumentumokkal aldtdmasztva igazoltdk, hogy a
lakas elidegenitési bevételekbdl a befizetési kotelezettség dsszegének megfeleld
mértékben, sajat forrasbol a Lakas tv. 62. § (3) bekezdése szerinti lakdscélokat,
illetve az alapfeladataihoz kapcsolédé infrastrukturdlis beruhdzdsokat, felaji-
tasokat, tarsashazi felujitasi célu palydzatokat finansziroztak. A Kincstdr a be-
nyujtott igazoldst elfogadta.

Az Onkormdnyzatngl a 2009-2011. években dllamhdztartdson kiviilre
kozvilagitdsi eszkozok atadasardl az ellendrzott mintatételek esetében a va-
gyonrendelet 11. § (1) bekezdés f) pontjaban eldirtaknak megfeleléen a pol-
garmester, , szabdlyosan dontott. Az Onkormanyzat dllamhaztartason kiviilrél
a 2013. évben 5944,6 millié Ft értéki sport ingatlant vett at.

A Kormdny az ,Egyes MAV Zrt. és a magyar dllam kozotiti vagyonrendezés altal érin-
tett ingatlanok ingyenes énkormdnyzati tulajdonba addsarél” sz6lo 1665/2012.
(XII. 20.) szdmu hatdrozataval dontétt (a 29889 helyrajzi szdmui) BVSC ingat-
lannak az Onkormdnyzat részére torténé ingyenes tulajdonba addsdrél. A
MAV Zrt.-t6l az 5944,6 millié Ft értékii BVSC sporttelep dtvételérél — a vagyon-
gazddlkodasi rendelet eléirdsa szerint - a Tulajdonosi Bizottsdg véleménye alap-
jan a Képvisel6-testiilet dontstt a 162/2013. (Il 14.) szdmu hatdrozataval. A tu-
lajdoni lapra az Onkormdanyzat tulajdonjogat — a 2013. marcius 27-én kelt meg-
dllapodds alapjan - 2013. mdjus 22-én bejegyezték. Az dtadds-atvételi jegyzé-
kényvet a MAV Zrt., az MNV Zrt. és az Onkormdnyzat képviselsi 2013. december
19-én irték ala és az ingatlan szémviteli nyilvantartasba vétele 2013. december
31-én tortént meg. A nyilvantartasba vétel az Ahsz.; 32. § (3) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelden az MNV Zrt. altal a 29889 helyrajzi szamra elkészittetett
értékbecslésben meghatdrozott piaci értéken tortént. Az ingatlanvagyon-
kataszterben a nyilvantartdsba vétel a vagyonkataszteri program hidnyaban el-
maradt.

Az Onkormdnyzatndl az éves koltségvetési beszémolok adatai szerint a 2009.
évben 52,4 millié Ft, 2010-ben 36,4 millié Ft, 2011-ben 15,9 milli6é Ft behajtha-
tatlan kovetelés leirdsa tortént meg az adosokkal és a vevdkkel szembeni kove-
telésekbdl, valamint a tartésan adott kdlcsonokbol.

A behajthatatlan koveteléseket a 2009-2013. években az eléviilés miatt kiveze-
tett adékoveielésekbdl valasztott minta alapjdn ellendriztiik. Az ellendrzott do-
kumentumok alapjan megallapithaté volt, hogy az Onkormdnyzatndl megtet-
ték a szikséges intézkedéseket miel6tt az addkdveteléseket eléviilés miatt be-
hajthatatlannd mindsitették volna. A behajthatatlansag tényét, illetve fel-
tételeinek fennallasat dokumentumokkal alatamasztottak. Az eléviilés miatti
behajthatatlan 10,6 milli6é Ft dsszegii addkovetelest a 2009-2013. években az
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Ahsz.; 34. § (10) bekezdésében'?, valamint a 9. szamud melléklete 2. ci) alpont-
jaban eldirtak ellenére hitelezési veszteségként az Onkormdnyzatndl nem sza-
moltdk el. Az Ahsz., 38. § (6) bekezdése n) pontjaban® foglalt eldirds ellenére a
behajthatatlan addkovetelést nem mutattak be az éves koltségvetési beszamo-
16k tdjékoztatd adatai kozott.

A 2009. évben 77,4 millio Ft, 2010-ben 24,6 millio Ft, a 2011. évben
39,8 millié Ft kdvetelés keriilt elengedésre a tartdsan adott kolesondkbél és az
addsokkal szembeni kovetelésekbdl. Az ellendrzott tételek alapjdn megallapit-
haté volt, hogy a kovetelések elengedése szabdlyszer(ien, dokumentumokkal
alatdmasztva tortént, a dontéseket az arra felhatalmazottak hoztdk meg.

A Tulajdonosi Bizottsdg 2009-ben peren kiviili egyezség keretében elengedett egy
volt bérlének a birdsag altal megitélt 4,5 millié Ft bérleti dij + kamatai tartozasa-
bél 1,5 millié Ft-ot. A bizottsdg a kovetelés elengedését a bérls dltal elvégzett -
téskorszer(isités koltségeit figyelembe véve, miiszaki szaokértsi vélemény alapijdan,
az dnkormanyzati vagyongyarapoddsra tekintettel hagyta jovda.

2009-ben a tarsashdzaknak nyujtott fejlesztési céli tdmegatdsi kolcsénbdl - a
felijitdsi tdmogatdsokrol szolo rendelet, valamint a megkotott tdmogatdsi meg-
allapoddsok alapjan - egydsszegii kolcson torlesztés esetében annyiszor 0,5% ke-
riilt utélag elengedésre, ahdny honap a torlesztésbdl még fenn dllt.

A 2011-2013. években a Humdn Kozszolgdltatdsi Bizottsag a szocidlis ellatdsban
részesiilék személyes téritési dijat a személyes gondoskodast nyujté elldtasokrol
szOl6 rendelet 7. §-a alapjan egyedi kérelemre mérsékelhette, elengedhette. A bi-
zottsdgi hatarozatok kozil kivalasztott tételek esetében megallapithatd volt, hogy
a kovetelések elengedése szabdlyszerien, dokumentumokkal alatdmasztva tor-
tént meg.

Az Onkormdnyzatndl az elengedett koveteléseket a 2012-2013. években az
Ahsz., 9. szamu mellékletének 2. ck) alpontjdban foglaltakkal ellentétben hite-
lezési veszteségként nem szdmoltdk el™, valamint az Ahsz., 38. § (6) bekezdés
n) pontjdban elbirtak ellenére a beszamoldk kiegészitd mellékletében — a tdjé-
koztaté adatok kézdtt - sem mutattak ki.

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONOSI JOG GYAKORLASA

Az Onkormdnyzat a részesedései tekintetében élt a gazdasdgi tarsasdgok alapi-
t6 okirataiban rogzitett tulajdonosi jogaival, igy a 100%-o0s tulajdondban ailé
gazdasagi tarsasdgok esetében a Képviseld-testiilet dontott az alaptdke feleme-
lésérdl, leszallitasarol, médositotta az alapité okiratokat, megvalasziotta, visz-
szahivta a cégvezetdket, ligyvezetbket, a feliigyelGbizottsagok tagjait, a konyv-
vizsgalokat, megallapitotta dijazdsuk mértékét.

12 2014. janudr 1-jétél az Ahsz., 43. § (1) bekezdése vonatkozik a behajthatatlan és az
elengedett kévetelések nyilvantartésdra.

'3 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz., 10. szdmud melléklete 10. pontja szabdlyozza.
" 2014, janudr 1-jét6] a Szamv. tv. 65. § (7) bekezdése irja eld.
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A Képviseld-testilet megtdrgyalta és elfogadta az Onkormdnyzat 100%-o0s tu-
lajdondban alloé gazdasagi tarsasagok éves beszamoléit, a kozhasznu tarsasa-
gok esetében a kézhasznusdgi jelentést. Az éves beszamold mellékletét képezték
— egy eset kivételével - a konyvvizsgaldi jelentések, valamint — négy eset kivé-
tellel — a feliigyeld bizoftsagi hatarozatok.

Az Onkormdnyzat a Vagyoniizemeltetd Zrt.-ben, az Eszkozkezeld Kft.-ben és a
Sport- és Rendezvényszervezd Kft.-ben a tulajdonosi feliigyeletet kézvetlentl], a
Képvisels-testiilet tagjaibol valasztott feliigyeldbizottsdggal biztositotta. A kéz-
haszni gazdasdgi tarsasagainak (Cserepes Kft., Kozbiztonsdgi Kft., Filharmoénia
Kft.) felligyelSbizottsagi tagjait — az dsszeférhetetlenségi kovetelményeket figye-
lembe véve — a Képvisel6-testiilet valasztotta meg.

A Képvisel8-testiilet a beszamoltatds rendjét eltéré mddon szabalyozta a hdrom
100%-o0s tulajdondban allé tarsasdagaban. A beszamoltatds a Filharmoénia Kft.
esetében folyamatos volt, a Vagyoniizemeltetd Zrt. és a Sport- és Rendezvény-
szervezd Kit. esetében azonban nem az alapité okiratban foglaltaknak megiele-
16en tortént.

A Vagyontizemeltetd Zrt. vezérigazgaidja nem szdmolt be 3 havonta a tdrsasdg
ligyvezetésérdl, vagyoni helyzetérdl, és tizletpolitikdjardl. A Sport- és Rendezvény-
szervez$ Kit. Ugyvezetdje nem készitett jeleniést félévente az ligyvezetésrdl, a tar-
sasdg vagyoni helyzetérdl és {izletpolitikajardl, a 2013. évi szakmai tevékenységé-
rél azonban az Onkormdnyzat felé beszamolt.

Az Onkormdnyzatndl a tart6s részesedéseket konyv szerinti értéken tartottdk
nyilvdn. Ertékvesztés elszamoldsdra 2009-ben az év végi értékelések keretében
egy esetben keriilt sor a felszamoldsi eljards alatt allé Budapesti Vegyimiivek
Zrt.-nél. 2012-ben értékvesztés elszadmolasara az Eszkozkezeld Kft.-nél keriilt sor
a gazdasagi tdrsasdag jegyzett téke apportjanak konyvvizsgaloi értékelését kdve-
téen. A részesedések értékeléséhez szitkséges informaciék rendelkezésre alltak.
Az ellen6rzétt idszakban az Onkormdnyzatndl nem tartottdk be az értékelési
szabdlyzat, ,-ben foglaltakat, mivel a mérleqg készitésekor elmulasztottdk a ré-
szesedések mindsitését elvégezni és errdl jegyzokonyvet felvenni, amelyet akkor
is el kellett volna késziteni, ha az értékvesztés elszamolasara nem keriilt sor.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzatnak a tulajdondban 1évé gazdasd-
gi tdrsasdgok esetében nem volt t6kepdtlasi kotelezettsége. Az Onkormdanyzat
100%-o0s tulajdondban allé gazdasdgi tarsasagek az ellenérzott idészakban hi-
telt nem vettek fel, kotvényt nem bocsatottak ki. A KépviselG-testiilet a gazda-
sagi tarsasagai részére garancia- és kezességvallalasrdl nem dontétt, garancia
és kezességvdllalas miatt az Onkormdnyzatndl kifizetésre nem keriilt sor. A
Képviseld-testitlet az énkormanyzati feladatot ellaté gazdasagi tarsasdgok ré-
szére felhalmozasi vagy miikédési célii tagi kolcsont nem nyujtott.

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat az ellendrzés sordn az integritds szemlélet érvényesiilésének
értékeléséhez a 2011-2013. évi miikddésével (unids tdmogatdasokkal, kdzbeszer-
zésekkel, hatdsagi jogkorgyakorlassal, a kdzvagyonnal és a kézpénzekkel, va-
lamint a human erdforrassal valo gazddlkodassal, a belsé szabdlyozottsaggal,
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5.1.

a korrupcié ellenes és a belsé kontroll rendszerekkel} kapcsolatos informacio-
kat, adatokat szolgdltatott. Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodasi
tevékenység integritasa (feddhetetlensége) szempontjabél az eredends és a
korrupcids kockdzatok értéke — az ASZ dltal a 2013. évben mért — az dnkor-
mdnyzati alrendszer tlagértékéhez képest magasabb. Az Onkormdnyzatndl

‘kiépiult kontrollok azonban képesek kezelni a kockdzatokat, valamint tamo-

gatni a szervezet feladatellatasat.

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezd szintjét novelte, hogy a Polgarmesteri hi-
vatal a Képvisel6-testiilet hivatali szerveként ondlléan miikods és gazddlkodd
koltségvetési szerv. Hatosagi jogkorei szertedgazéak. Az Onkormdnyzat 2013-ban
18 kotelezd feladatot ldtott el, az dnként vallalt feladatok szama 14 volt. A fel-
adatok elldtasdban az Onkormdnyzat iranyitdsa ald tartozé koltségvetési szerve-
ken kivil 0t gazdasagi tdrsasdga vett részt. A Polgarmesteri hivatalon beliil 2013-
ban a foglaikoztatottak 26,7%-a cserélédott ki. 2013. év végén 202 volt a féallds-
ban alkalmazott munkatarsak szdma. Az év sordn 34 & 1ij munkatdrs érkezett és

20 f6 tavozott.

A korrupcids veszélyeket noveld tényezd szintjét emelte, hogy az Onkormanyzat
az elmult harom évben kilenc projekthez 240,1 milli Ft dsszegil eurdpai unids
tdmogatdsban részesiilt. 2012-2013 kozott 38 kozbeszerzési eljdrdst bonyolitottak
le, melyekben harom alkalommal volt a nyertes ugyanaz az ajanlattevé. A Koz-
beszerzési Dontébizottsdg egy alkalommal marasztalta el jogerdsen az Onkor-
mdnyzatot kdzbeszerzési eljards jogsértése miatt. A Polgarmesterl hivatalban 6t
fegyelmi és harom biintetd eljdrdst kezdeményeztek. A munkalgyi jogvita miatt
hdrom tgyben folyt peres eljaras munkatigyi birésagon,

A kockdzatokat mérséklé kontroll tényezd szintjét emelte, hogy a kdzigazgatdsi
reformok kovetkeztében a szervezeti és feladatkori valtozasokkal parhuzamosan
maodoesitottak a Pelgarmesteri hivatal alapitd okirat, -6t és a hivatali SZMSZ, ,-ot.
A munkatdrsak rendelkeztek aktualizalt munkakori lefrassal. A gazdasagi dssze-
férhetetlenségrél a gazddlkoddsi jogkorsk szabdlyzat, ,-ban rendelkeztek, vala-
mint a kozbeszerzési szabalyzat,, is tartalmazott Osszeférhetetlenségi és titoktar-
tdsra vonatkozd nyilatkozatot. A vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségel, vala-
mint a vagyonnylilatkozat tételre kitelezettek munkakor szerinti meghatdrozésdat
jegyzdi utasitdsok irtdk eld. Az 1ij munkatdrsak kivdlasztdsa sordn az esetek tobb
mint felében palyazatot irtak ki.

A belst ellenérzési kézikonyv,; tartalmazta a belsé ellendérok szakmai etikai
kédexét, ugyanakkor a 2012-2013. években a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontja
eléirasanak megfeleld, a Kttv. 231.§ (1) bekezdésében elbirtak szerinti, — a
Kttv. 83. §-dban rogzitett - a szervezet egészére vonatkoz6, a KépviselG-testiilet
altal elfogadott etikai szabdlyzat nem készilt.

A BELSO ES A KULSO ELLENORZESEK IASZNOSULASA

A belso ellendrzés javaslatainak hasznosulasa

A belsé ellendrzési feladatot a jegyz0,., kozvetlen iranyitdsa alatt allé Ellenér-
zési Csoport latta el (2012-ben 4 fvel, 2013-ban 2 f6ével). A szervezeti és a funk-
clonalis fiiggetlenségiik a hivatali SZMSZ,, rendelkezése alapjan biztositott
volt.
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A KépviselS-testiilet alial elfogadott éves ellendrzési tervekben foglalt ellendrzé-
seket a belsé ellendrzési vezets dltal jovahagyott ellenérzési programok alapjan
végrehajtottak, és soron kiviili ellendrzéseket is végeztek. A 2009-2013. években
elvégzett 99 ellendrzésbél a Polgarmesteri hivatalndl 30, a gazdasagi tarsasa-
goknal nyolc, az intézményeknél 54 belsé ellendrzés érintette a vagyongazdal-
kodasi feladatokat.

A Polgarmesteri hivatalndl a vagyongazddlkoddsi feladatokon beliil vizsgaltak a
leltdrozas &s selejtezés szabalyszeriiségét, a kozbeszerzések lebonyolitasat, az EU-s
palydzatokkal kapcsolatos pénzigyi, gazdasagi folyamatokat, a kézbeszerzés ala
nem tartozé beszerzéseket, pénzmaradvany elszdmoldst, céljelleggel juttatott ta-
mogatasok felhaszndlasat. Az intézményeknél elsdsorban az intézményi gazdal-
kodast ellendrizték, gazdasdgi tdrsasagok koziil a Vagyoniizemeitetd Zrt.-nél az
Onkormdnyzattol dtvett lakdsgazdalkoddsi, beruhdzasi, ingaflanhasznositasi
feladatok ellatasat, a gazdalkodds szabdlyozottsagat, szabdlyszertiségét, a belsd
kontrollrendszer miikodését, a Cserepes Kft.-nél a pénzkezelés szabalyossdgdt, va-
lamint az dnkormdanyzali tamogatas felhasznaldsat ellendrizték.

Az ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatokra a Ber. 29. § (1) bekezdése, va-
lamint a Bkr. 28. § ¢) pontjaban elbirtaknak megfeleléen — hat kivétellel - in-
tézkedési tervek késziiltek a felel8sok és a hatdridék meghatdrozdsaval.

A Vagyoniizemeltetd Zrt.-nél lefolytatott két ellendrzés esetében, a Kaffka Margit
Altaldnos Iskola, a Teleki Blanka Gimnazium, valamint a Polgarmesteri hivatal
szervezet] egységeinél és a Zugloi Intézménygazdalkoddasi Kozpontndl lefolytatott
ellendrzések javaslataira intézkedési tervek nem késziiltek.

Az intézkedési tervekben meghatarozott feladatokat hdrom eset kivételével vég-
rehajtottak. Az ellendrzottek — a Bkr. 46. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak ellenére
— négy esetben nem tdjékoztattdk iraésban a belsé ellendrzési vezetdt a megtett
intézkedésekrdl. Eqy ellendrzés esetében pedig a tajékoztatds csak részben tor-
tént meg, mivel a kett6 intézkedésre kotelezett koziil csak az egyik szémolt be a
teljesitésrél. A belsd ellendrzés az intézkedési tervek végrehajtdsardl, a hignyos-
sagok megsziintetésérsl hét utdellendrzés keretében, valamint 10 esetben az ak-
tudlis ellendrzés keretében gy6z5dott meg.

A bels ellenérzés 533 javaslatabol 425 javaslat hasznosult. A belsd ellenérzés
megallapitasaival, javaslataival és azok végrehajtdsanak nyomon kévetésével
hozzgjarult az Onkormdényzati vagyongazddlkodas szabdlyszerd mitkodéséhez.

A polgdrmester, , az éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormdnyzat fel-
itgyelete ala tartozoé koéltségvetési szervek éves jelentései alapjan készitett 2009-
2011. és 2013. évi éves Osszefoglald ellendrzési jelentést az Otv. 92. § (10) be-
kezdése, valamint a Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjén a KépviselS-testiilet elé
terjesztette, amelyet a Képviseld-testiilet elfogadott. 2012-ben a Pénziigyi Bizott-
sag tdrgyalta és fogadta el az ellendrzési tevékenységrdl sz0lo beszamolot. A
2009-2013. években a jegyzd,; az ]&mr.z,2 és a Bkr. eléirasanak megfelelden nyi-
latkozatban értékelte a belsé kontrollok megfelelé miikodését.
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5.2.

A kiilso ellenorzések javaslatainak hasznosulasa

A Kormdnyhivatal a 2009-2013. évek kozott a torvényességi feliigyeleti ellenér-
zése keretében hat alkalommal élt torvényességi felhivassal. A vagyongazddl-
kodasi rendeletre a 2013. évben tett torvényességi észrevétel alapjan a Képvise-
16-testiilet a kifogasolt rendelkezéseket mddositotta és a megtett intézkedésekrol
a Kormanyhivatalt tdjékoztatta.

Az Onkormaényzat a 2009-2012. években az Otv. 92/A. § (1) bekezdése' alap-
jan kényvvizsgalatra kotelezett volt, 2013. januar 1-jét6l a KépviselS-testiilet
tovabbra is fenntartotta a kdnyvvizsgalé megbizatasat.

A konyvvizsgdléi vélemény szerint az Onkormdnyzat a 2009-2013. években ké-
szilt egyszerisitett tsszevont éves koltségvetési beszamoldi megbizhatd és valos
képet adtak az Onkormdnyzat éves koltségvetésének teljesitésérsl, a december
31-én fennallé vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl és megfeleltek a jog-
szabalyi eléirdsoknak. A kényvvizsgdld a jelentéseiben az Onkormdnyzat va-
gyongazdalkoddsara vonatkozéan javaslatot nem tett, mig a 2013. évre a va-

gyongazdalkodassal kapcsolatosan hidnyossagot allapitott meg.

A konyvvizsqgaléd megdllapitotta, hogy a 2013. évben az ingatlanvagyon-
kataszter bruttd érték adatai, valamint a zarszGmaddshoz készitett vagyonkimu-
tatds év végi brutté értékadatai eltértek, valamint a 2011. évben felhivta a fi-
gyelmet a tartds részesedések év végi értékékelésének elmaraddsdara.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2013. években 18 kiils§ ellenérzést végeziek. Fl-
lendrzott a Kinestdr, az EUTAF, a MAG Zrt. és a VATI Kft., valamint a Képvise-
16-testiilet dltal 1étrehozott ideiglenes bizottsdg. Hianyossdgot a VATI Kft. és a
MAG Zrt. dllapitott meg.

A VATI Kft. 2012-ben egy komplex akaddlymentesitéssel kapcsolatos, a MAG Zrt.
2013-ban egy 4j épiiletrész kialakitasaval kapcsolatos unids pdlydzat ellendrzése
kapcsdn frt el6 dokumentum-po6tidst, melyet az Onkormanyzat teljesitett.

Az ASZ az Onkorményzat gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi ellenérzése so-
rdan a polgarmester;-nek cimezve egy célszeriiségi, a jegyz6,-nek &t szabdlysze-
rliségi és egy célszeriiségi javaslatot tett. Az Onkormdnyzatndl a javaslatokat —
egy szabdlyszeriiségi javaslatot kivéve — az intézkedési tervben meghatdrozott
hataridére hasznositottdk.

A polgdrmester; kezdeményezte a szdmvevdszéki jelentésben fbglaltak Képvise-
16-testiilet altali megtargyalasat és a feltart hidnyossdgok megsziintetése érde-
kében a hatariddk és felelsok megjelolésével intézkedési tervet készittetett.

A jegyzd, gondoskodott arrdl, hogy az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetési
rendeletének 14. szamu mellékletében az intézmények altal elnyert eurdpai
uniés tdmogatdsok el8iranyzatait bemutassdk az Aht.,-ben, valamint az
Amr.,-ben elgirtaknak megfeleléen. Gondoskodott 2010. junius 30-dval a koc-
kazatkezelési eljarasrol szold 19/2010. szamu jegyz&i utasitas kiaddsarol, va-

¥ 2013. janudr 1-jét8] hatdlyon kivil helyezte az Motv. 156. § (2) bekezdése.
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lamint 2010. jiinius 22-t6] hatdlyba léptette a miikédési folyamatok szabalyta-
lansagkezelési eljarasrendjérdl sz016 18/2010. szamu jegyz6i utasitast. A célsze-
riségi javaslatnak megfeleléen 2009-ben és 2010-ben intézkedett annak érde-
kében, hogy a belsé ellendrzési tervekben foglalt kézbeszerzési targyu célvizsga-
latokat végrehajtsak. Az intézkedési tervben meghatdrozott hataridon tul
hasznosult a kockdzatelemzésen alapuld stratégiai ellendrzési terv elkészitésére
vonatkozo szabalyszerliségi javaslat, mert a jegyzd, csak 2011. aprilis 14-én
hagyta j6va a kockdzatelemzésen alapulé stratégiai ellendrzési tervet.

A jegyzd, nem tett eleget egy esetben az intézkedési kotelezettségének, mert a
2009. évi koltségvetési beszamold kiegészitd mellékletének szoveges indoklasat
tovdbbra sem az Ahsz., 40. §-adban elbirt tartalommal készitették el.

Budapest, 2015.  ©7%. hé AA. nap

% ‘l\f Y {_e].f]}f.ﬂ(
Melléklet: 4db R Lnd®
Fiiggelék: 2db
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Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzata

vagyonanak fébb adatai 2009. januar 1-je és 2013. december 31-e kozott

1. SEAMU MELLEKLET

A V-0542-062/2014. SZAMU JELENTESHEZ

1. |Immateridlis javak 677,4 632,9 487,5 340,3 213,7 103,8] 15,3%
2. |Targyi eszkdzék 65 323,1 65477,1 65478,1 656214 65 889,6 72401,1 110,8%
3. |ebbdl: ingatlanok 63 848,9 64 129,9 64 233,5 64171,3 64 148,3 71 548,0 112,1%
4. beruhdzdsok, felifitdsok 784,2 758,0 705,58 10309 13801 5104 65,1%
5. |Befektetett pénziigyi eszkozok 23287 2142,9 2309,3 21527 2018,5 1819,0 78 1%
tl
6. |Uzemeltetésre atadott eszkdzok 11 626,0 12 327,8 12 255,6 120371 12019,3 11 782,7 101.3%
s ]
7. |Befektetett eszkozok Hsszesen 79 955,2 80 580,7 80 530,5 80 151,5 80 141,1 86 106,6 107,7%
8. |Forgdeszkozdk dsszesen 9911,9 7 3688 5801,3 4 742,5 35981 3634,2 36,7%
Q. |ebbdl: kdvetelések 504,2 450,5 556,6 715,1 723,4 906,6 179,8%
10. _ pénzeszkdzok 84475 6 068,8 4332,0 3058,1 2 693,8 26573 31,5%
11.|Eszkozok Osszesen 89 867,1 87 949,5 86 331,8 84 394,0 83 739,2 89 740,8 99,9%
12.|Sajat toke Gsszesen 73 586,2 74 296,5 72 802,9 72 438,3 72905,1 82 337,6 111,9%
13.|Tartalék 6sszesen 8 341,8 5995,9 4 545,8 3246,9 2561,3 2 5009 30,0%
14, |Kotelezettségek dsszesen 7939,1 7 657,1 8 983,1 9 208,38 8272,8 4 902,3 61,7%
ebhdl: hosszu lejarata
15. kb'telezettségek 6 234,4 6§ 065,4 7 026,6 7 453,8 6 358,1 36522 58,6%
16.1{ ebbdl: kitvény 57388 5 860,4 6 765,7 7241,1 6 396,4 36233 63,1%
17. hitel 495,6 204,9 260,9 212,7 161,6 28,9 5,8%
rovid lejaratii
18. kitelezettségek 675,2 697,8 12850 1000,1 1427,7 10424 154,4%
19. |ebbll: kitvény 0.0 0.0 410,0 467,0 440,9 268.1
20. hitel 368,4 290,7 239,9 114,8 136,9 591,4 160,5%
21. |Forrasok osszesen: 89 867,1 87 949,5 86 331,8 84 894,0 83 739,2 89 740,8 99,9%

Forrds: Magyar Allamkincstdr éves kéltségvetési beszdmols "01" szémii trlap adatai.
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Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé6 Onkormdanyzata
felujitasi és beruhazasi kiadasai, valamint az elszamolt
értékcsikkenés bemutatasa 2009-2013 kozott

milli6 Ft
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st I > i

2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év
I Felujitasi kiaddsok 1029,6 730,6 719,9 209,1 220,1
|0 Beruhazési kiadasok 1290,6 826,0 319,3 1023,3 998,8
[ Elszémolt értékesskkends | 12101 1'144,4 1280,5 987,7 1209,0




3. SZAMU MELLEKLEY
A V-0542-062/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Budapest Fdvaros XIV. Kerulet
Zugld Onkormanyzat Polgarmesiere

¥+ 1145 Budapest, Pétervarad utca 2. i

T3

Allami Szdmveviszék a0 ) [
Domokos Laszlo elndk részére L (f { 5;‘;“ foild
R AULEES

Budapest 4.
Pf. 54,

1304

Targy: Ssarevétel a V-0542-053/2014
iktatoszam jeleniés-tervezetre

Tisztelt Einik Ur!

Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglo Onkorményzata (1145 Budapest, Pétervarad utca
2., képviseli: Kardesony Gergely polgérmester) a V-0542-053/2014 iktatdszdmi és V068307
vizsghlat-azonositdszdmi jelentéstervezetre az alébbi észrevételeket feszi:

Magyarorszag belyt Onkormiényzatairdl sz6lo 2011, évi CLXO{IX. t6rvény (a tovabbiakban:
Motv.) 109, § (4) bekezdése értelmében | A képviseld-testiilet rendeletében hatérozza meg a
vagyonkezelbi jog ellenértékét, az ingyenes dtengedés, a vagyonkezeldi jog gyakorldsanak,
valamint a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.”

A 143, § (4) bekezdés szerint fethatalmazast kap a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete,
hogy rendeletben hatdrozza meg;

i} azon vagyonelemeket, amelyekre a helyi Snkorményrat vagyonkezeldi jogot
létesithet, tovabba a vagyonkezeldi jog megszerzésének, pyakorldsinak, valamint a
vagyonkezelés ellendrzésének szabalyait,”

Az Allami Szémvevészék kifogasolta, hogy az Onkorményzat rendeletben csak 2013. majus
2.8-4tol jelolte meg azt a vagyoni kort, amelyre vagyonkezeidi jog létesithett, valamint azt,
hogy rendeletben nem szabdlyozta a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorlasanak, a
vagyonkezelés ellenbrzésének szabdlyait.

Az Mity, rendelkezése alapjin, amennyiben az Onkormanyzat egyes vagyontirgyaira
vagyonkezelési jogot kivan alapitani, akker annak részletszabilyait rendeletben kell
megallapitania. Iz a jogalkotisi kitelezettség csak ebben az esetben meriil fel.

Az Mitv. téves értelmezésén alapul az a vélemény, hogy az Onkorményzatnak — akar van
vagyonkezelésbe adhaté vagyontargya, akdr nincs, akér szeretne egyes vagyontdrgysin
vagyonkezelési jogot alapitani, akar nem -~ kotelezd a vagvonkezelés részletes szabdlyait
rendeletben  ruegallapitania. Az Maey  szabdlyozdsa  arra vorotkozik, hogy, ha az
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Onkorményzat vagvonkezeli jogot kivan alapitani, akkor azi csak rendeleti szinlen teheli
meg.

A jogalkotds és jogszabalyszerkesvztés alapveld szabdlyalval is cllentétes lenne rendeletet
atkotni jogalkot6i akart hidnydban is, hiszen a rendelet vilagosan, ellentmondismentesen nem
szivegezhetd meg. A tételes szabalyok nem hatirozhatéak meg konkrétan és egyértelmilien
Ogy, hogy a jogalkotd €]6it ismeretlen — hiszen nem kivédn ilyen jogot alapitani - , hogy mely
vagyoni kisrre (az dnkormdnyzati lakdépiiletre és vegyes vendeltetésti épiiletre, tarsashdzban
lévd dnkormdnyzati lokdsra és nem lokds céljdra szolgdlo helyiségre vagy ezek egyik
esoportidra) s milyen feltételekkel alapit vagyonkezeldi jogot. Ezen beliil a vagyonkezeldi
jog ellenértéke, a vagyonkezelés gyakorlésanak és ehhez kapesolodban az ellendrzésnek a
szabidlyal is akkor hatarozhatGak meg részletesen, kovetkezefesen, szakmailag, iogilag,
pénziigyilep megfelelden, ha tudja a jogalkotd, hogy mit és milyen feltételek, elvarasok
mentén kivan szabdlyozni.

A jopalkotas tirvény altal szabalyozotf folyamata szerint a rendeletalkotds el6tt el6zetes
hatdsvizsgalatot kell végezni, amelynek egyik része annak a megvizsgdlasa, hogy a jogalkotas
sziikséges-e, milyen tArsadalmi kiriilmény indokolja a megalkotasat.

Zugléban iddig és jelenleg sincsen jogalkotdi szdndék vagyonkezeldi jog alapitisira, és
tarsadalmi szikséglet sem mertl fel.

Fentiek alapjan jogalkotasi kételezettsége nincsen az énkorményzatnak, és a jegyzd nem
terjeszthet a Képviseld-testitlet elé elfogadasra megfelelé tartalomumal ilyen dnkorményzati
rendeletet,

Thjékoztatom, hogy ax Onkorminyzat torvényességi felilgyeletét cllaté Budapest
Féviros Korményhivataldval az Allami Szimveviszék jelentése nyomsdn cgyeztettem
ezen kérdésrol.

Budapest Fovaros Korményhivatala tdjékoztatott és egydital felhatalmazott arra, hogy
ismertessems  Ounnel, hogy az Allami Szémvevészék véieményét nem osztigk. A
korményhivataiok €s a Beligyminisziérivm, mint szakmal irdmymutatd egyeztetésén az a jogi
allaspont alakult ki, hogy, ha pincs vagyonkerelbje az onkowmanyzatoak, nem kell a
vagyonrendeletben a  részletszabalyokat sem  megdllapitani. Budapest Favéros
Konményhivatala ebben a szellemben bocsétolta ki a t6rvényességi felhivasokat 2013-ban.

Az Allami Szdmvevdszék vizsgalal ald vonta az Onkormanyzat ingatlan értékesitésével
kapesolatos eljardsait.

Az ingatlanok ériékesitése, mas képvisel-testilleti vagy bizoltsagi ddntésekhez hasonléan
Budapest Foviros Kormdnyhijvatalivak szoros tdrvényességi feliigyelete alatt allnak, ¢s

észrevétel jogszabalysértés miaft nem érkexelt, illetve, ahol észrevételt tett, az orvoslasta
keriilt. :
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Az ingatlanértékesitések sordn kiemelt Bgyelmet fordit az Onkormanyzal az Snkormanyzati
rendeletek betartdsara és betartatdsara.

Az ingatlan értékesitésekhez elkészitett értékbecslések tartalmanak feliilvizsghlatdara nincsen
lehetdsége az Onkormdnyzatnak. Amennyiben az értékesitésrél déntd onkorményzaii
szervben kétely meril] fel a jelentds értékkiilonbségek miatt, donthet ardl, hogy az
érickesitést cldkészitd (jelen esetben a Zugldl Zrt.) kérien be mas értékbecslést, vagy az eset
kértilményei, és epyéb szempontok alapjan dontést hoz az értékesitésrll vapy annak a
megtagadasarol. Barmely dtntést is hozza az énkormanyzati szerv - Tulajdonosi Bizottsag
jogszerten jar el.

Az Allami SzdmvevBszék megdllapitotts, hogy a vizsgalt idiszakban 62 kozbeszerzési
eljarast inditott az Onkorményzat, amelyb6l 52 zérult eredményesen,

Az Allami Szamveviszék két eljarasban taldlt hibat, a tobbi vizsgdlt eljérds mindenben
megfelelt a Kbt elbirdsainak.

A két eset kivzill az egyik — a Liszt Ferenc Altaldnos Iskela épiiletének encrgia-megtakaritast
célzd felijitdsa — esetén a megksibit szerzbdéshen szerepelt a nyerles ajanlatban szerepld
teljesitési hatéridonél révidebb hatirids. Azonban ennek a beruhdzasra nem volt kihatésa,
tekintve, hogy a munkalatok a nyertes ajanlatban foglalt hatiridén belidl befejezddtek. Az
eltérés feltehetden adminisztrativ hibabdl adddott.

Az Allami Szamvevdszék megailapitotia, hogy ,....29 kizbeszerzés adatai nem szerepeltek az
{nkormanyzat honlapjan.”

A vizspalat lefolytatisakor a jogi 68 kizbeszerzési referens jelezte a vizsgélatot végzd
szamvevinek, hogy bizonyos kiizbeszerzési adatok tévesen, a kéltségvetési adatokhoz tartozd
iink alatt szerepeltek az Onkormanyzat weboldalan, Az Onkormanyzat természetesen azdta
imtézlcedett, hogy a kizbeszerzéshez tartozé oldalon legyen valamennyi kizbeszerzést adat
elérhetd. A 29 kézbeszerezts adatait hifinyold megdllapitis feltehetlen nem vette figyelembe
a fenti t4jékoztatast, miszerint a weboldalon, a ,k&zbeszerzés” linkidl eltérd helyen is
elérhetbek voltak kizbeszerzésre vonatkozd adatok.

A szamviteli politika aktualizdlasa kapcesén tet megallapitdsokkal részben egyetérive jeleznd
kivanom, hogy i6bb szabalyzat keriilt modositdsra 2013-ban, Ggy mint a lelthrozdsi,
selejtezési, pénzkezelési, eszkOzgazdilkodasi szabadlyzatok. A szamvitell politika
modositasara az elére jelzett dllamhdztartasi szdmvitelben 2014, 01.01-t81 bekovetkezett, a
szamvitel alapjait is befolydsold valtozdsok miatt 2014-ben kertlt sor.
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Az analitikus nyilvantartasokra tett megdllapitdsokkal kapesolatban megiegyezni kivinom,
hogy a 2012, évben nem ntegralt pénziigyi rendszerben riént a kdnyvelés, amely esetében
az analitikiban szerepld tételeket {Bkényvi szamonként kilon kinyvelési télelekkel kelledt
rigziteni a kinyveiési programba, mely egyes esetekben a fokényvi szdmok aldbontasal niiat(
nem volt pontos. A 2013, évi8] az analitika egy rendszeren beliill van a kdnyveléssel, w
analitikabol keriilnek az adatok a mérlegbe kézvetlenil, igy kérdéses, hogy midrt lehet eltérés,
ezért amennyiben lehetséges kérjik pontosftani az eltérés meghatirozasat.

Kérem, hogy a fent részletezettek figyelembevételével tegye meg véaleges jelentését |

Budapest, 2014, november 12.

polgirmester
P
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LA ELNER

" ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt .szdm: V-0542-063/2014.

Kardcesony Gergely Szilveszter dr
polgarmester

Budapest Févaros X1V, kerilet Zugié Onkormanyzata

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Jelentéstervezet az  omkormdnyzatok  vagyongazddlkoddsa  szabdlyszeriiségének
ellendrzésérdl — Budapest Fovdros XIV. kerilet Zugle” cimb jelentéstervezeire teit
észrevételelt kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevbszék észrevételekre vonatkozé alldspontjardl a felilgyeleti vezetd Altal
készitett részletes taidkoztatast csatoltan megkiiidom.

Thjékoztatom Polgdrmester wrat, hogy a szamveviszéki jelentés szOvegozése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2014, A2.  hé (% nap

Tiszteleliel:

i} Domokos Liszlo

Mellékler: Tajdkoztatas az elfogadotl és el nem fogadott észvevéielekidl

1052 BUDAPEST, ARACZAL CSERE JAHOS UTCA 10, 1364 Budapest 4. P[54 telefos: 484 9101 ax: 484 9201
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Meliéklet
Tkt.szam: ¥-0542-063/2014.

Tajékoztatds
az clfegadott és el nem fogadott észrevételekrdl

A Jelentéstervezet  az  dnkormdnyzatok  vagyongazddikoddsa  szabdlyszeriségének
ellendrzésérdl — Budapest Févdros XIV. keritlet Zuglé"” cimlt jelentéstervezetre 2014.
november 13-4n érkezet! észrevételeit ttekintettiik, azok kezelésével kapesolathan a kévetkezd
tajekoztatast adom.

Az Allami Szamvevdszékrtl s2616 20110 &vi LXVIL térvény 33. § (1) bekezdésében
foglaliaknak megfelelGen az ellendrzétt szervezet vezetdje kiteles a szamvevdszéki jelentésben
foglalt megéllapitdsokhoz kapesoloddan intézkedési tervet késziteni és azt a jelentés
kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beldl az ASZ részére mepkiildeni, A szamvevdszdki
jelentésben az intézkedést igényld megallapitasok alapjan fett javaslatok hasznositasira
vonatkozd lervezett vagy mir végrehajtott intéekedéseket, igy az észrevételben foglalt
intézkedéseket is ezen intézrkedési tervben indokolt szerepeltetni.

2w

Az észrevétele megerSsfti azon megallapitisunkal, miszerint az Onkorményzat csak 2013.
majus 28-t6] jelshe meg azt a vagyoni kort, amelyre vagyonkezeldi jog létesithetd. A
vagyongazdalkoddsi rendelet nem tartalmazta a vagyonkezeldl jog Imegszerzésének
gyakorlasanak, a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

Az észrevétel szerint a Magyarorszag helyl dnkorményzatairdl széle 2011, évi CLXXXIX.
torvény (Motv.) 143, § (4) bekezdés 1) pontjaban foglalt szabdlyozds arra vonatkozik, hogy ha
az Gnkormdnyzat vagyonkezeldi jogot kivan alapitani, skkor azt csak rendelesl szinten teheti
meg. Tovabba jelzi, hopy ,.Zugloban iddig és felenleg sincsen jogalkotsi szdndék vagonkezeldi
Jog alapitdsdra”. Ezek alapjan jogértelmezésiik szerint nincs jogalkotési kotelezettsége az
Onkorményzatnak,

A kifogdsolt megallapitds és javaslal helytallo. A Matv. 143. § (4) bekerdés i) pontja azt
tartalmazza, hogy a helyi dnkorminyzat képviselo-testilete rendeletben hatédrozza meg azon
vagyonelemeket, amelyekre a helyi Onkormanyzat vagyonkezeldi jogot létesithet. A torvény
szabdlyozasdban nem az szerepel, hogy amelyekre az $nkorményzat vagyonkezeldi jogot kivdn
alapitani. Ezzel az Onkorményzat is egyetértett, mivel 2013. mdjus 28-4t6] megjelslte azt a
vagyoni kort, amelyre vapyonkezel§ jog létesithetd. Ennek megfelelden rendeletben kell
szabdlyozni a hivatkozott jogszabaly mdsodik fordulatdban szerepld elbirdst is, azaz a
vagyonkezeldi jog megszerzésének, pyakorlasanak és a vagyonkezelds ellenfrzésének részletes
szabélyait. Fentickre tekintettel a jelentéstervezet médositasa nem indokolt,

Az ingaflan értékesitéssel és értékbecsléselikel kapesolatos tdjékoztatast koszdnjik. A
tajékoztatds nem mond cllent a jelentéstervezetben foglalt megéllapitiscknak, magyardzatot
nyujt az azokban foglaltakra, ezért a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.
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A Liszt Ferenc Altaldnos Iskola épiiletének engergia-megtakaritast célzd feldjitasdra kitott
szerzodéssel kapesolatos megallapitasunk helytallé, A tijékoziatdst a berubdzas nyertes
ajanlatban foglalt hatdridén belt] torténd befejezésérél és az eltérés lehetséges okdrdl
koszonjitk. Az észrevétel megdllapitasunkat helytelenil! tartalmazza, tekintettel arra, hogy a
feltjitasra kotott szerzGdésben a nyertes ajdnlatban megadott 150 napos teljesitési hatdridé
helyett 210 napos hatéridé keriilt rogzitésre, azaz nem révidebb hataridd, Fentiekre tekintettel a
Jjelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

A helyszini ellenbizés idfpontjdban a honlapon a kézbeszerzések adatai nem szerepeltek,
melyeknek a potldsa t4jékoztatdsa szerint meptdrtént, ezérl a megallapitis modositasa nem
indokolt.

A szamviteli politika és tovabbi bels§ szabalyzatok médositasival kapesolatos tajékoztatisat
koszénjiik, amely nem vitatia a jelentéstervezetben foglalt megdllapitdsokat, igy modositas
nem indokolt.

Az analitikus nyilvantartdassal kapcsolatos észrevéislek alapjdn ismételten attekintettik a
2013. ¢vi dokumentumokat, azok alapjan a jelentéstervezet 17. oldal 4. bekezdésébél és az
alatta 1év0 részbekezdéshdl a 2013, évre vonatkozd részt toriljik.

Téjekoztatom Polgdrmester urat, hogy a szémvevidszéki jelentés meliékleteként szerepeltetjitk a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2014. é&v  AL.  hé (%. nap

// -----
_ " Makkai Mdria
felligyeleti vezets
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Info tv.

Kbt.,

Kbt.,

Kttv.

Lakés tv.

Motv.

Nvtv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

az dllamhaztartasrél sz616 1992, évi XXXVIIL térvény (hatdly-
talan 2012. janudr 1-jétél)

az allamhadztartasrél szél6 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos
2012. janudr 1-jétdl)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrol

az elekfronikus informdciészabadsdgrol szolé 20085. évi XC. tor-
vény (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centrdlis alarendeltség{ szervek feladat- és
hatdskéreirdl szolé 1991, évi XX. térvény

az informaciés dnrendelkezési jogrél és az informdciészabad-
sagrol szolé 2011, évi CXII. térvény (hatdlyos 2012. januar 1-
jétol)

a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény (hatdlyta-
lan 2012. januar 1-jétél)

a kozbeszerzésekrdl sz6lo 2011. évi CVIIL torvény (hatdlyos
2011. augusztus 21-ét61, kivéve a 180. § (2) bekezdésében meg-
hatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a mellékleteket,
amelyek 2012. jonuar 1-jétél 1éptek hatdlyba)

2011. évi CXCIX. torvény a kézszolgdlati tisztvisel6krol
(hatalyos 2012. mdrcius 1-jétél)

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegesitésiik-
re vonatkozo6 egyes szabdlyokrél sz616 1993. évi LXXVIIL. tor-
vény

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdél szdélé  2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél, kivéve a
144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafusok egyes
bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a
2014. évi dltalanos dnkormdanyzati valasztdsok napjan lépnek
hatdlyba)

a nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. torvény (hatdlyos
2011. december 31-ét6l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben
meghatarozott paragrafusokat)

a helyi dnkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. toérvény

a szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. térvény

az allamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl  szolé  249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. janudr 1-jété1)

az allamhaztartas  szamvitelérél szélé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétél)
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Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.

felgjitasi tamoga-
tasokrédl sz616 ren-
delet

helyiségek bérbe-
addsardl szolo
rendelet

lakasok bérbeadd-
sardl szolod rende-
let,

lakasok bérbeada-
3arol sz6lo rende-
let,

lakdsok és egyéb
helyiségek értéke-
sitési rendelet

onkormanyzat
SZMSZ,

onkormanyzati
SZMSZ,

az allamhaztartas muikddési rendjérél 52010
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr
1-jétsl)

az allamhdaztartas miikodési rendjérol sz010

292/2009. (X1I. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. jonudr
1-jétol)

az allamhaztartasrdl szolo torvény végrehajtasarél szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janudr 1-
jétol)

a koltségvetési  szervek  belsé  ellen6rzésérél  szo016
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar
1-jétal)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétél, kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely
2012. julius 1-jétd]l hatalyos)

Budapest fdvdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testiiletének 16/2008. (V. 05.) rendelete a tarsashazaknak és
a lakdsszovetkezeti épiileteknek nyudjthaté felgjitdsi tdmogata-
sokrdl

Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testiiletének 18/2005. (V. 2)) szdmu rendelete az Onkor-
mdnyzat tulajdondban Gll6 helyiségek bérletének szabdlyoza-
sarol

Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testiiletének 16/2006. (V. 2.) dnkormdnyzati rendelete Buda-
pest Fovdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzat tulajdondban
allé lakdsok bérletének szabalyozdsarél (hatalytalan 2010.
julius 1-jétdl)

Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testiiletének 22/2010. (V1. 18.) dnkormanyzati rendelete Bu-
dapest Fovdaros XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzat tulajdond-
ban allo lakasok bérletének szabdlyozasarél (hatdlyos 2010.
julius 1-jétol)

Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testiiletének 37/2004. (V1. 23.) szamu rendelete a lakasok és
nem lakds céljara szolgalé helyiségek elidegenitésének egyes
feltételeirdt ‘

Budapest FGvdaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testiiletének 1/2007. (II. 23.) szdmu rendelete az Onkor-
madnyzat Képviseld-testilletének Szervezeti és Miikddési Sza-
bdlyzatardl (hatalytalan 2010. majus 1-jét6l)

Budapest Fdvdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testitletének 13/2010. (IV. 23.) szamu rendelete az Onkor-
mdanyzat Képvisel§-testiiletének Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzatarol (hatalyos 2010. mdjus 1-jétél)
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személyes gondos-
kodast nyijié ella-
tasokrdl szolé ren-
delet

vagyongazdalko-
dasi rendelet

147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

2009. évi koltség-
vetési rendelet

2009. évi zar-
szamadasi rende-
let

2010. évi kéltség-
vetési rendelet

2010. évi zar-
szamaddasi rende-
let

2011. évi koltség-
vetési rendelet

2011. évi zar-
szamaddsi rende-
let

2012. évi kéliség-
vetési rendelet

2012. évi zar-
szamaddasi rende-
let

2013. évi koltség-
vetési rendelet

2013. évi zar-
szamadasi rende-
let

Szoroviditesek
alapitd okirat,

Budapest févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
18-testitletének 7/2010. (III. 31.) szamu rendelete a személyes
gondoskoddst nytjté ellatasokrdl (hatdlyos 2010. dprilis 1-
jétsl)

Budapest FGvdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testiiletének 14/2004. (I11. 29.) szdmu rendelete az Onkor-
mdnyzat vagyondrél, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasarol

az onkormanyzaiok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyil-
vantartasi és adatszolgdaltatasi rendiérdl sz0l6
147/1992. (XI1. 6.} Korm. rendelet

Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
I0-testitletének a 2009,  évi  koltségvetésrdl  szolé
8/20009. (IIL. 23.) szamn rendelete

Budapest Fdvdros X1V. keriilet Zuglé Onkormdényzata Képvise-
16-testitletének 15/2010. (V. 25.) szdmii rendelete az Onkor-
manyzat 2009. évi zdrszdmaddasarél

Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzata Képviseld
testitletének a 2010. évi koltségvetésrol szolé 6/2010. (I11. 31.)
szam rendelete

Budapest Févdros XIV. Keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testiiletének 26/2011. (V. 31.) szamu rendelete az Onkor-
manyzat 2010. évi zarszadmaddsarol

Budapest FGvaros XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzata Képviseld
testiiletének a 2011. évi koltségvetésrdl szol6 12/2011. (I11. 11.)
szamu rendelete

Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testitletének  26/2012. (V. 1) szdmi rendelete az Onkor-
mdnyzat 2011. évi zarszdmaddsarol

Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16 testitletének a 2012. évi koltségvetésrol sz6lo 5/2012. (I1. 29.)
szamu rendelete

Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormdényzata Képvise-
16-testitletének 20/2013. (V. 27.) szamil rendelete az Onkor-
manyzat 2012. évi zdarszdmaddsardl

Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkorményzata Képviseld
testilletének a 2013. évi koltségvetésrdl szold 7/2013. (11. 28.)
szamu rendelete

Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
15-testitletének 13/2014. (V. 19.) szamii rendelete az Onkor-
manyzat 2013. évi zdrszamaddasarél

Budapest-Zuglé  Polgarmesteri Hivatala (Budapest XIV.
Pétervarad u. 2.) egységes szerkezetbe foglalt alapitod okirata
(585/2009. (V. 26.) szamu képviseld-testiileti hatdrozat, hataly-
talan 2009. szeptember 15-t61)
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alapité okirat,

alapité okirat,

alapité okirat,

alapité okirat;

afa

Asz

belsd ellendrzési
kézikonyv,
belsd ellendrzési
kézikdonyv,

belsd ellendrzési
kézikonyv,

Centrum Kft.

Cserepes KIt.
Ellen&rzési Csoport

Eszkozkezeld Kft.
EUTAF

értékelési szabaly-
zat,

értékelési szabaly-
zat,

értékelési szabadly-
zat,

Budapest-Zuglé  Polgarmesteri Hivatala (Budapest XIV.
Pétervarad u. 2.) egységes szerkezetbe foglalt alapité okirata
(1257/2009. (IX. 15.) szamu képvisel6-testiileti hatdarozat, ha-
talytalan 2010. december 15-t61)

Budapest Fgvdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala (Budapest XIV. Pétervarad u. 2.) egységes
szerkezetbe foglalt alapité okirata (2084/2010. (XII. 15.) szamu
képviseld-testiileti hatarozat, hatdlytalan 2012. marcius 1-jét6l
Budapest Fgvdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzat Polgar-
mesteri Hivatala (Budapest XIV. Pétervarad u. 2.) egységes
szerkezetbe foglalt Alapité Okirata (127/2012. (IIl. 1.) szdmu
képvisel-testiileti hatarozat, hatdlytalan 2012. oktéber 1-jétdl)
Budapest Févdaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormdnyzat Polgar-
mesteri Hivatala (Budapest XIV. Pétervarad u. 2.) egységes
szerkezetbe foglalt Alapité Okirata (779/2012. (IX. 25.) szamu
képvisel6-testiilefi hatdrozat, hatalyos 2012. oktdber 1-jétdl)
altalanos forgalmi ado

Allami Szémvevészék

Budapest Zuglé Polgarmesteri Hivatala Ellendrzési Kézikdonyv
(Ugyrend 26. sz. melléklete, hatalytalan 2010. oktéber 22-t61)
38/2010. szamn jegyzdi utasitas Budapest-Zuglé Polgdrmesteri
Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikdnyve (hatdlytalan 2012. mar-
cius 14-tdl)

17/2012. szam jegyzdi utasitas Budapest Févdros XIV. kertilet
Zuglé Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Belsé Ellenérzési
Kézikényve (hatalyos 2012, marcius 14-t61)

Centrum Térségi Integralt Szakképzd Koézpont Kozhaszni
Nonprofit Kft.

Zugloi Cserepes Kulturdlis Non-profit Kit.

Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Ellenérzési Osztalya 2012. februdr 28-ig,
Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalénak Ellenérzési Csoportja 2012. mdrcius 1-
jétol

Zugloi Eszkozkezel 6 KIt

Eurdépai Tamogatasokat Auditdld Féigazgatosag

11/2009. (I1I. 31.) szdmu jegyzdi utasitds 4. sz. melléklete az
Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabdlyzatanak kiaddsarél (ha-
talytalan 2009. oktéber 1-jét61)

30/2009. (IX. 30.) szdmu jegyzdi utasitds 4. sz. melléklete az
Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzatanak kiaddsarél (ha-
talytalan 2010. aprilis 1-jétol)

9/2010. (IV. 1.) szdmu jegyzdi utasitas 4. sz. melléklete az Esz-
kozok és Forrasok Ertékelési Szabdlyzaténak kiaddsdrdl (ha-
talytalan 2011. januar 1-jétal)
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értékelési szabdly-
zat,

Filharménia KIt.
gazdasagi prog-
ram,

gazdasagi prog-
ram,

gazddlkodasi jog-
korok szabdlyzatq,

gazdalkoddsi jog-
kérok szabdlyzata,

gazdalkoddsi jog-
korok szabdlyzata,

gazdalkodasi jog-
korok szabdlyzata,

gazdalkoddst jog-
korék szabdlyzata,

gazddlkodasi jog-
korok szabdlyzata,

gazddalkodasi jog-
korék szabdlyzata,

gazdalkodasi jog-
korok szabdlyzatag

gazdalkodasi jog-
korok szabadlyzata,

gazddlkoddsi jog-
kordk szabdlyza-
fa,

gazddalkodasi jog-
korok szabdlyza-
tay,

gazddlkodasi jog-
kérok szabdlyza-
tas,

17/2011. (2011. VL 8.) szamu jegyzdi utasitas 4. sz. melléklete
az Eszkézok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzatdnak kiaddsdrél
(hatalyos 2011. janudr 1-jétol)

Zugléi Filharmonia Non-profit Kft.

Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzat Gazdasdgi
Programja 2007-t81 2010-ig terjeds idészakra

Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzatdnak
2011-t6] 2014-ig terjedd id6szakra sz616 Gazdasdgi Programija
5/2008. szdmu Polgdrmesteri és Jegyzdi egylittes utasitds az
Onkormadnyzati kételezettségvallalds, érvényesités, utalvanyo-
zas és ellenjegyzés rendjérdl (hatalytalan 2009. marcius 22-t81)
1/2009 szamu Polgdrmesteri és JegyzOi egylittes utasitas az
Onkorményzati kotelezettségvdllalds, érvényesités, utalvanyo-
zas és ellenjegyzés rendjérdl (hatdlytalan 2009. oktéber 15-t6l)
6/2009. szému Polgdrmesteri és Jegyz8i egyiiftes utasitds az
Onkormaédnyzati kételezettségvdllalds, érvényesités, utalvanyo-
zas és ellenjegyzés rendjérd] (hatalytalan 2010. mdjus 15-161)
2/2010. szamu Polgarmesteri és Jegyz6i egylittes utasitas az
Onkorményzati kotelezettségvdllalds, érvényesités, utalvanyo-
zas és ellenjegyzés rendjérdl (hatalytalan 2010. junius 15-t61)
4/2010. szamu Polgdrmesteri és Jegyz4i egyiittes utasitds az
onkormdnyzati kételezettségvdllalds, érvényesités, utalvanyo-
zGs és ellenjegyzés rendjérdl (hatdlytalan 2010. december 13-
tél)

10/2010. szamu Polgdrmesteri és Jegyzsi egyiittes utasitas az
dnkormdnyzati kotelezettségvdllalds, érvényesités, utalvanyo-
zas és ellenjegyzés rendjérd] thatalytalan 2011. janudr 20-i6l)
1/2011. szamu Polgdrmesteri és Jegyzdi egylittes utasitds az
énkormanyzati kotelezettségvdllalds, érvényesités, utalvanyo-
zas és ellenjegyzés rendjérdl (hatdlytalan 2011. dprilis 26-t61)
4/2011. szamu Polgarmesteri és JegyzGi egyiittes utasitas az
onkormdnyzati kételezettségvdllalas, érvényesités, utalvanyo-
zas és ellenjegyzés rendjérdl (hatalytalan 2011. junius 1-jét6l)
9/2011. szam Polgdrmesteri és Jegyzdi egyiittes utasitds az
onkormanyzati kételezettsegvallalas, érvényesités, utalvanyo-
zas és ellenjegyzés rendjérdl thatalytalan 2012. janudr 15-161)
1/2012. szamu Polgarmesteri és Jegyzdi egyiittes utasitds az
onkormanyzati kotelezettségvdllalds, érvényesités, utalvanyo-
zas és ellenjegyzés rendjérdl (hatdlytalan 2012, aprilis 1-jét6l)
5/2012. (IV. 1.) szdmu Polgdrmesteri és Jegyz6i egylittes utasi-
tds az onkormdnyzaii kotelezettségvallalas, érvényesités, utal-
vanyozas és ellenjegyzés rendjérdl (hatalytalon 2012. junius 1-
jétdl)

7/2012. (V1. 1.) szamu Polgarmesieri és Jegyzdi egyiittes utasi-
tas az dnkormanyzati kotelezettségvallalas, érvényesités, utal-
vanyozas és ellenjegyzés rendjérdl (hatalytalan 2012. augusz-
tus 15-t61)
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gazddlkoddasi jog-
korok szabadlyza-
tay,

gazdalkoddsi jog-
kordk szabalyza-
tay,

gazdalkodasi jog-
korék szabalyza-
gazddlkoddsi jog-
korok szabdlyza-
taye

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

Human Kézszol-
galtatasi Bizottsdg
jegyz0,

jeqgyzs,

jegyz0s
Képviseld-testiilet

Kincstar

11/2012. (VIIL. 10.) szami Polgarmesteri és Jegyzli egyiittes
utasitas az onkormdnyzati kételezettségvallalds, érvényesités,
utalvanyozas és ellenjegyzés rendjérdl (hatdalytalan 2012. de-
cember 17-t6])

16/2012. (XI1. 10.) szamu Polgdrmesteri és JegyzOi egyiittes
utasitds az onkormanyzati kotelezettségvallalds, érvényesités,
utalvanyozas és ellenjegyzés rendjérdl (hatdlytalan 2013. mar-
cius 1-jétél)

3/2013. (IIl. 1.) szamu Polgdrmesteri és Jegyz8i egyiittes utasi-
tas az dnkormdnyzati kotelezettségvallalds, érvényesités, utal-
vdnyozas és ellenjegyzés rendjérél (hatdlytalan 2013. jilius 8-
t6l)

10/2013. (VII. 08.) szamu Polgdarmesteri és Jegyzdi egyiittes
utasitas az dnkormdnyzati kotelezettségvdllalds, érvényesités,
utalvanyozas és ellenjegyzés rendjérdl (hatdlyos 2013. julius 8-
t6l)

13/1996. szamu Jegyzdi intézkedés Budapest-Zuglé Polgdrmes-
teri Hivataldnak Ugyrendjérdl (hatdlytalan 2009. aprilis 30-
t61)

3/2009. szamu Polgarmesteri és Jegyzdi egyiittes utasitas Bu-
dapesi-Zuglé Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikodé-
si Szabdlyzatardl (hatdlytalan 2009. augusztus 28-t61)

5/2009 Polgdrmesteri és Jegyzdi egyiittes utasitds Budapest-
Zugld Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikddési Sza-
bdlyzatarél (hatalytalan 2010, oktéber 6-t6l)

8/2010 Polgdrmesteri és Jegyzdi egyiittes utasitGs Budapest-
Zugld Polgarmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatardl (hatalytalan 2011. februdr 21-t61)

3/2011. szdmu Polgdrmesteri - Jeqgyz6i egyiittes utasitds Buda-
pest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Szabadlyzatdrdl (hatdlyta-
lan 2012. szeptember 1-jét5l)

13/2012. szamu Polgarmesteri - Jegyzéi egylittes utasitas Bu-
dapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzat Polgarmeste-
ri Hivataldnak Szervezeti és M{ikédési Szabalyzatdrdl (hatdly-
talan 2014. februdr 21-tol)

Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzatanak Hu-
mdn Kézszolgadltatdsi Bizottsdga (2010. november 25-t6l)
Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzatdnak jegy-
zdje (2011. marcius 31-ig)

Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzatanak a
jegyz6 jogkorében eljard Aljegyzdje (2011. daprilis 1-jét6l 2011.
szeptember 30-ig}

Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzatdnak Jegy-
zdje (2011. oktdber 1-jétal)

Budapest Fdvaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzatanak Kép-
viseld-testiilete

Magyar Allamkincstdar
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Kormanyhivatal
kozbeszerzési sza-
bdlyzat,

kdzbeszerzési sza-
bdlyzat,

Kézbiztonsagi Kit.

kozzétételi sza-
bdlyzat,
kozzétételi sza-
bdlyzat,

kozzétételi sza-
balyzat;

leltdrozasi sza-
bdlyzat,

leltarozasi sza-
balyzat,

MAG Zrt.
MAHIR Zrt.
MAV Zrt.

MNYV Zrt.
Onkormdnyzat
pénzkezelési sza-
balyzat,

pénzkezelési sza-
balyzat,

pénzkezelési sza-
balyzat,

pénzkezelési sza-
bdlyzat,
pénzkezelési sza-
balyzat;

pénzkezelési sza-
balyzat,

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Képvise-
16-testiiletének 1289/2011. (XI. 17.) szamu hatdrozataval elfo-
gadott Kozbeszerzési Szabdlyzat (hatalytalan 2012. janudr 1-
jétol)

50/2012. sz. JegyzOi Utasitds Budapest Févaros XIV. keriilet
Zuglé Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatala Kézbeszerzési
Szabdlyzat (hatalyos 2012. december 1-jétél)

Zugloi Kozbiztonsdgi Non-profit Kft.

8/2009. szamu Polgdrmesteri és Jegyzsi egylittes utasitds Koz-
zétételi Szabalyzat (hatalytalan 2012. szeptember 1-jét61)
Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Polgar-
mestere és JegyzSje 12/2012. (VIII. 10.) egyiittes utasitdsa a
Kozzétételi Szabdlyzatrdl (hatdlytalan 2013. jilius 8-t6l)
Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzata Polgar-
mestere és Jegyzoje 8/2013. (VIL. 8.) egylittes utasitdsa a Kozzé-
tételi Szabdlyzatrdl (hatalyos 2013. julius 8-tél)

21/2008. szamu jegyz6i utasitds az eszkozok és forrasok leltd-
rozasi és leltarkészitési szabdlyzatardl (hatdlytalan 2013. no-
vember 20-t6])

25/2013. szamu jegyz6éi utasitds a leltdrozasi és leltarkészitési
szabdlyzatrdl (hatalyos 2013. november 20-161)

Magyar Gazdasagfejlesztési Kézpont Zrt.

Magyar Hirdetd Zrt.

Magyar Allamvasutak Zrt.

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzata

10/2009. szamu Jegyz6i utasitds Budapest-Zugldé Polgarmesteri
Hivatala Pénzkezelési Szabdlyzat (hatdlytalan 2010. junius 15-
toh)

17/2010. szam1 Jegyzdi utasitds Budapest-Zuglé Polgarmesteri
Hivatala Pénzkezelési Szabdlyzat (hatdlytalan 2010. szeptem-
ber 23-161)

29/2010.szamn Jegyzdi utasitds Budapest-Zugldé Polgdrmesteri
Hivatala Pénzkezelési Szabdlyzat (hatalytalan 2011. augusztus
1-jétol) '

22/2011. szdmi Jegyz6i utasitds Pénzkezelési Szabdlyzat (ha-
talytalan 2012. aprilis 1-jétél)

20/2012. szamu Jegyzdi utasitas Budapest Févdros XIV. keriilet
Zuglé Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Pénzkezelési Sza-
bdlyzata (hatalytalan 2013. december 20-t6l)

Budapest FGvaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdanyzatanak jegy-
zGje 29/2013. (XI1. 20.) szdmu utasitdsa Budapest Févaros XIV.
Keriilet Zuglé Onkormanyzata, a Zugléi Polgdrmesteri Hivatal,
valamint a keriiletben mikéds helyi nemzetiségi dnkormany-

zatok Pénzkezelési Szabdlyzatarol (hatdlyos 2013. december
20-161)
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Pénziigyi Bizottsag
polgarmester,
polgdrmester,
Polgarmesteri hi-
vatal

REANAL Zrt.
selejtezési szabdaly-

zat,

selejtezési szabaly-
zat,

selejtezési szabdly-
zat;

Sport- és Rendez-
vényszervezd KIt.
szamviteli politika,

szamviteli politika,

szamviteli politika,

szamviteli politika,

szamviteli rend,

szamviteli rend,

TESCO Tandcsadé
Kft.
Tulajdonosi Bizott-
sag

Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzatdnak
Pénziigyi Ellendrzési bizottsaga

Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzatdnak Pol-
gdrmestere (2010. oktdber 3-ig)

Budapest Févaros X1IV. keriilet Zuglé Onkormdnyzatdnak Pol-
garmestere (2010. oktdber 4-tSl)

Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdnyzatdnak Pol-
garmesteri Hivatala

REANAL Gyogyszer- és Finomvegyszergyar Zrt.

20/2008. szému jegyzéi utasitas a felesleges vagyontdrgyak

hasznositasanak, és selejtezésének szabdlyzatardl (hatdlytalan
2010. szeptember 23-t6])

30/2010. szamu jegyzdi utasitds a felesleges vagyontdargyak
hasznositdsanak, és selejtezésének szabdlyzatardl (hatdlytalan
2013. november 20-td])

27/2013. (XI. 20.) szamu jegyz6i egylittes utasitds a felesleges
vagyontdrgyak hasznositdsdnak, és selejtezésének szabdlyzata-
6l (hatdlyos 2013. november 20-161)

Zugléi Sport- és Rendezvényszervezd Non-profit Korlatolt fele-
16sségil tdarsasag

11/2009. szamu Jegyz6i utasités a 2009. évi a Szamviteli Poli-
tikarél és Szamlarendrél (hatalytalan 2009. oktober 1-jét6l)

30/2009. szdmu Jegyz6i utasitas a 2009. évi a Szamviteli Poli-
tikarol és Szamlarendrdl (hatdlytalan 2010. aprilis 1-jétél)
9/2010. szam Jegyzdi utasitas a Budapest-Zugldé Polgarmesteri
Hivataldban alkalmazandd Szdmviteli Politikdrdl és Szamla-
rendrdl (hatdlytalan 2011. januar 1-jétél)

17/2011. szam Jegyzdi utasitas a Budapest Févdros XIV. keri-
let Zuglé Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldban alkalma-
zando Szamviteli Politikardl és Szdmlarendrdl (hatalyos 2011.
januar 1-jétél)

13/2007. szamu fegyzoi utasitds Budapest-Zugld Polgarmesteri
Hivataldnak és a Budapest Zuglé Onkormdnyzata intézmé-
nyeinek szamviteli rendjérol (hatdalytalan 2010. aprilis 1-jét6l)
8/2010. szamu Jegyz06i utasitas Budapest-Zuglé Polgdrmesteri
Hivatalénak és a Budapest Févdros XIV. keriilet Zuglé Onkor-
manyzata intézményeinek szdmviteli rendjérdl (hatalyos 2010.
Gprilis 1-jét6])

TESCO Nemzetkdzi Egytittmiikodési és Tanacsado Kit.

2009. januar 31-ig Vagyongazdalkodasi, Telepiilésfejlesztési és
Kérnyezetvédelmi Bizottsag (VIKB), 2009. februar 1-jétdl Va-
gyongazddlkodasi és Telepiilésfejlesztési Bizottsdg (VIB), Bu-
dapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkormdanyzatanak Tulaj-
donosi Bizottsaga (2010. november 25-t61)
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Vagyoniizemeltetd
Zrt.

VATI Kft.

Zugloi Sportkdz-
pont

Zugloi Vagyonkezeld Zartkorien Miikodé Részvénytarsasag.
2013. januar 31-ig, Zugléi Varosgazddlkodasi Koézszolgaltatd
Zartkortien Mikodd Részvénytdarsasdg 2013. februdr 1-jétél
VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Non-profit
Kft.

Zugloéi Lantos Mihdly Sportkézpont
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ERTELMEZO SZOTAR

atlathatd szervezet

befektetett eszkdzok

beruhazas

eredendd veszélyezte-
tettségi tényezdk

(EVI)

fejlesztés

felujitas

forgalomképtelen
vagyon

Allamigazgatdsi, egyhdzi, koztestileti énkormdanyzati,
nemzetkdzi szervezet vagy gazddlkoddé szervezet, amely a
torvényben meghatdarozott feltételek szerinti tulajdonosi
szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi
tarsulat, amelynek a térvényben meghatdrozott feltételek
szerint vezet6 tisztségviseldi megismerhetdk. (Forrds: Nvtv. 3.
§ (1) bekezdés 1. pontja) .
Befektetett eszkozként csak olyan eszkézt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhdztartds szerve-
zetének tevékenységét tartésan, legaldbb egy éven tul szol-
gdlja. A befektetett eszkozok kozé az immateridlis javakat, a
targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkozoket és az
uizemeltetésre, kezelésre atadott, koncesszioba, vagyonkeze-
lésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkozoket kell beso-
rolni. (Forrds: Ahsz., 16. § (1)-(2) bekezdései)

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban
torténo eléallitasa, a beszerzett targyi eszkdz tizembe helye-
zése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkdz bovitését, rendel-
tetésének megvadltoztatasat, datalakitasat, élettartamanak,
teljesitSképességének kozvetlen novelését eredményezd tevé-
kenység. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezék (EVT) index a szer-
vezetek jogallasatdl és feladatkoreitdl fiiggd eredendd veszé-
lyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetdvé. Olyan tényezdk ha-
tarozzdk meg, melyek alakitdsa az alapitdszerv jogalkotasi
hataskorébe tartozik, igy példdul a hatésdgi jogalkalmazds,
a (jogi) szabadlyozas, vagy a kilonféle (oktatdsi, egészség-
Ugyi, szocidlis és kulturdlis) kozszolgdltatdsok nyuijtdsa. A
mutaté szdzalékos formdban keriil megaddsra, minél maga-
sabb a mutatoé értéke, anndl nagyobb az adott szervezet ere-
denddkorrupcids veszélyeztetettsége. (Forrds: Elemzés a 2013.
évi integritas felmérés , Helyi onkormanyzatok” intézménycso-
portban mért eredményeirdl 2014.)

AlapvetSen felhalmozasi kiaddsokban megtestesiilé tevé-
kenység, amely 1j, vagy a kordbbindl miiszaki, technikai
szempontbdl korszerlibb tdrgyi eszkoz léirehozdsara irdnyul,
illetve meglévo targyi eszkoz miiszaki, technikai paramétere-
inek korszer(isitését valdsitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont-
ja)

Az elhaszndlédott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa,
pontossaga) helyredllitdsat szolgalé iddszakonként visszaté-
ro6 olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élettartama
megnovekszik, mindsége, haszndlata jelentdsen javul, igy a
potldlagos raforditasbol a jovében gazdasagi eldnyok szar-
maznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
Forgalomképtelenek a helyi kézutak és miitargyaik, a terek,
a parkok, tovabba a helyi dnkormanyzat kizardlagos tulaj-
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garanciavdallalas

hasznositas

ingatlanvagyon-
kataszter

integritas

kezességvallalas

dondban allg, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi
tarsasagban fenndlld részesedés - a 68/D. §-ban foglalt kivé-
tellel — és minden mas ingatlan és ingd dolog, amelyet to1-
vény vagy a helyi énkormdnyzat forgalomképtelennek nyil-
vanit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. januar 1-jétél)

Az a nemzeli vagyon, amely az Nvtv.-ben meghatarozott
kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogszaba-
lyon alapuld, tovdbba az ingatlanra kézérdekbdl kiilon jog-
szabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott haszndlati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom,
tovabba a helyi énkormdnyzat javara alapitott vezetékjog
kivételével nem terhelhetdé meg, biztositékul nem adhato,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 3. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A garanciavallalas valamilyen esemény jovébeni bekovetke-
zéséhez kapcsolodéd kotelezettségvdllalds. Az dnkormanyzat
kotelezettségvallalasa arra vonatkozéan, hogy a szerzddés-
ben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia kedvez-
ményezettije szamdra, meghatdrozott Gsszegig, hatdrozott
id6pontig, felszdlitdsra azonnal fizet. Ez a kitelezettség az
onkormdanyzat szamara azzal a bizonytalansaggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kételezettségvallaldsat igénybe veszik-
e vagy nem, és ha igen, mikor, milyen 6sszeg erejéig. (Forras:
Ptk. 272-276. §-ai)

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznalé-
ja altal a nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatdnak,
hasznok szedése jogdnak barmely - a tulajdonjog atruhdaza-
sat nem eredményezd - jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza -
torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontasban - az ingat-
lanra vonatkozé f6bb adatokat, tovdbbad, ha rendelkezésre
all, az ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti brutté érté-
két, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forrds: 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dllamigazgatdsi szerv mikddésére vonatkozod szabdlyok-
nak, valamint a hivatali szervezet vezetbje és az irdnyitd
szerv dltal meghatarozott célkitizéseknek, értékeknek és el-
veknek megfelelé miikédés. (Forrds: 50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet 2. § a) pontja)

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalds, amely lehet egy-
szerd vagy készfizetd, és mindig feltételezi a f6kotelezettet. Az
egyszer( kezességvallalds esetén a kezes mindaddig megta-
gadhatja a teljesitést, mig az mindazoktdl behajthatd, akik
Ot megel6zben vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest
nem illeti meg a sortartas kifogasa. A fentiek kovetkeztében

-a kezességvdallalds esetében az énkormanyzatnak a futamidé

teljes idotartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a {6ko-
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kockdzatokat mérsék-
16 kontrollok tényezé-
je (KMKT)

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

korrupciés kockazat

korrupcios veszélye-
ket noveld tényezdk
(KVNT)

kozfeladat

telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban fenndl-
16 Osszeg erejéig. (Forras: Ptk. 272-276. §-ai)

A kockazatokat mérséklé kontrollok tényezdje (KMKT) index
azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intézmé-
nyesilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen miikod-
nek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan
faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabdlyozasa, a
kiilsd és belsé ellenérzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kovetelmények meghatdrozdsa, Osszeférhetet-
lenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése,
rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzs-
ment. A mutatdé szdzalékos formdban keriil megaddsra, mi-
nél magasabb a mutaté értéke, anndal nagyobb a korrupcios
kockazatokat mérséklé kontrollok kiépitettsége. (Forras:
Elemzés a 2013. évi integritds felmérés ,Helyi 6nkormanyzat-
ok” intézménycsoportban mért eredményeirdl 2014.)
Korlatozottan forgalomképesek a kézmiivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabba a helyi 6nkormdnyzat altal megha-
tarozott ingatlanok és ingé vagyontdrgyak. (Forrds: Otv.
79.§ (2) bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. janudar 1-
jétol)

A helyi é6nkormanyzat kizdrélagos tulajdondba, valamint a
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentSséglii nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrdl {or-
vényben, illetve — a helyi énkormdnyzat tulajdondban Gllé
vagyon esetében - térvényben vagy a helyi énkormanyzat
rendeletében meghatdrozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétél)

A jogtalan elény nyujtdsanak vagy megszerzésének leheté-
sége (Forras: 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2. § d) pontja)

A korrupcits veszélyeket noveld tényezék (KVNT) index az
egyes intézmények napi miikodésétdl tiiggd — az eredendd
veszélyeztetettséget noveld- Osszetevoket jeleniti meg. Leké-
pezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének
jellemzdit, miikodésiik kiszamithatésdgat, stabilitdsat, to-
vabba az intézmények miikodtetése soran jelentkezé- alap-
vetSen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt —
olyan valtozo tényezdket, mint a stratégiai célok meghatdro-
7zasa, a szervezeti struktira és kultiira alakitasa, valamint a
személyi és koliségvetési erSforrasokkal, illetve a kozbeszer-
zésekkel valé gazdalkodds. A mutatd szdzalékos formdban
keril megadasra, minél magasabb a mutatd értéke, anndl
nagyobb a korrupcidés kockdzatokat névels tényezdk jelenlé-
te az adott intézménynél. (Forrds: Elemzés a 2013. évi integ-
ritas felmeérés ,Helyi onkormdnyzatok” intézménycsoportban
mért eredményeirdl 2014.)

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy onkormanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kizérdekbdl, jogszabdlyban
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nemzeti vagyon
haszndaléja

PPP (Public Private
Partnership)

sajat vagyon

torzsvagyon

meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kézszolgaltatasokkal valé ellatd-
sat, tovabba az allam nemzetkozi szerzédésekben vallalt
kotelezettségeibdl adddd kozérdeki feladatokat, valamint e
feladatok ellatdsahoz sziikséges infrastruktira biztositdsdt is.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely dllami va-
gyont térvény vagy szerz6dés alapjan, a helyi énkormanyzat
vagyondt torvény, a helyi Oonkormdanyzat rendelete vagy
szerzddés alapjan barmely jogcimen birtokol, hasznal, szedi
annak hasznait. Nem tartozik e korbe a tulajdonosi joggya-
korld. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontja)

A koz- és a maganszféra partnersége, az allam (énkormdny-
zat) és a magdansziéra olyan egyiittmiikddési formdja,
amelyben a felek a kozszolgadltatds nyGjtasdnak feleldsségét
és kockazatat kozosen viselik. Az allam (6nkormanyzat) a
kozszolgaltatasok létrehozasat a tradiciondlisndl komple-
xebb médon bizza a maganszférara. Az dllam (Gnkormany-
zat) a kozszolgaltatds hosszu tavi biztositasat rendeli meg a
maganszfératél. A magdn partner felelossége az infrastruk-
tura tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és legaldbb
részben a projekt finanszirozdséra terjed ki. A PPP keretében
a maganpartner szolgaltatast nyijt az allam (dnkormany-
zat) részére, atvdllalja azok feladatait és ezért a szolgaltata-
sért az allam (énkormanyzat) és/vagy a szolgdltatasck tény-
leges igénybe vevéije szolgdltatasi dijat fizet. (Forras: PPP ké-
zikbnyv - A koéz- és magansziéra sikeres egyuittmiikodése,
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium 2004.)

A konyvviteli mérlegben szereplé eszkozoknek a kotelezettsé-
gekkel csokkentett dsszege, amellyel azonos a forrasok kozott
szereplé sajat toke és tartalékok egyiittes Osszege. A sajat
vagyonhoz tartoznak tovabba a szamviteli nyilvantartasban
érték nélkiil szerepld eszkozok.

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korlatozottan forgalomképes. (Forrds: Otv. 78. § és
79. §, hatdlytalan 2012. jonudr 1-jétsl)

A helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé azon vagyon,
amely kozvetlenill a kételezd dnkormanyzati feladatkor ella-
tdsat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és amelyet

a} az Nvtv. kizdrélagos dnkormanyzati tulajdonban allé va-
gyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi dénkormanyzat rendelete nemzetgaz-
dasagi szempontbdl kiemelt jelent§ségi nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢) torvény vagy a helyl onkormanyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvitv. 5. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétol)
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tulajdonosi joggya-
korlo

tizleti vagyon

vagyongazddalkodas

vagyonkezel&

vagyonkimutatds

Aki a nemezeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi énkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kételezettségek
tsszességének gyakorlasara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pontja)

A nemrzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az on-
kormanyzati vagyon esetén a toérzsvagyonba. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 18. pontja)

A vagyonnal felelés mddon, rendeltetésszeriien kell gazdal-
kodni. (Forrds: Aht.; 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
jonudr 1-jétdl)

A nemrzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeli vagyon
rendeltetésének megfeleld, az allam, az 6nkormdnyzat min-
denkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlegesen a koz-
feladatok ellatdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlat-
hat6, hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének
megorzése, dallagdnak védelme, értéknéveld haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabbd az dllam vagy a helyi
onkormdanyzat feladatanak elldtdsa szempontjdbol felesle-
gessé valo vagyontdrgyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv, 7. §
(2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban allé nemzeti vagyon
tekintetében az onkormanyzati tarsulds, a koltségvetési szerv
vagy Onkormdnyzati intézmény, a koztestiilet, az dllam, a
helyi onkormdnyzat, annak szervei és intézményei 100%-o0s
tulajdonaban allé gazdalkodé szervezet, illetve annak 100%-
os tulajdondban allé gazddlkodd szervezet. (Forras: Nviv.
3. § (1) bekezdés 19. pontja)

A helyi dnkormanyzat Képvisel@-testiilete részére a zdrszam-
addashoz csatolt vagyonkimutatds az dnkormdnyzat és in-
tézmeényei sajat vagyondanak adatait (eszkozeit és kotelezett-
ségeit) mutatja be. (Forrds: Ahsz., 44/A. § (1) bekezdése)




