Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé6 Onkormanyzata Képvisel6-testiilete altal megvalasztott
atlathatésagi tanacsnok jelentése

A kézérdekii adatok kdzzétételérdl és a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé igények
teljesitésének rendjérdl szo6l6 28/2014. (XI. 18.) 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott
adatkezel6k részére eldirt kozzétételi kotelezettségek teljesitésiilésérol

Tisztelt Polgarmester Ur! Tisztelt Képvisel6testiilet!

Alulirott Victora Zsolt atlathatésagi tanacsnok a Budapest XIV. keriilet Zuglé Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) Képviselé-testiilete altal elfogadott 28/2014. (XI. 18.) Onkormanyzati
rendelet (a tovabbiakban: atlathatésagi rendelet) 10.§ (1) és (2) bekezdése alapjan az alabbi
tajékoztatast adom az Onkormanyzat, illetve az egyéb, kozzétételi kotelezettséggel érintett szervezetek
kdzzétételi kotelezettségének az Onkormanyzat, illetve az atlathatésagi rendelet hatalya ala tartozo
szervezetek szerz6dések kdzzétételére vonatkozd teljesiilésérsl a Tisztelt Polgarmester Ur és a Tisztelt
Képviselbtestilet részére.

El6zmények: Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzata Képvisel6-testiilete 461/2021
(XI1.16.) 6nkormanyzati hatarozata tanacsnok megvalasztasarol alapjan Budapest Févaros XIV. Kertlet
Zuglé Onkormanyzata Képvisel6-testiilete Victora Zsolt énkormanyzati képviselét 2022. januar 1.
napjatol a kdzérdekl adatok kdzzétételérdl és a kdzérdekll adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjérdl szolo 28/2014. (XI. 18.) dnkormanyzati rendeletben meghatarozott adatkezelék
részére elbirt kozzétételi kotelezettségek teljesitésének felligyeletét ellato atlathatdésagi tanacsnoknak
megvalasztotta a Képviseld-testlilet megbizatasanak idétartamara.

Az atlathatésagi rendelet 10. § (1) és (2) bekezdése értelmében a rendeletben, valamint mas
jogszabalyokban az adatkezel6k részére elGirt kdzzétételi kotelezettségek teljesitését vagy a
polgarmester altal megbizott atlathatosagi biztos ellendrzi, vagy a képviselb-testiilet altal megvalasztott
atlathatésagi tanacsnok felugyeli. Az atlathatdsagi biztos, illetve atlathatdésagi tanacsnok évente
tajékoztatia a képviselStestuletet a kdzzétételi kdtelezettségek teljesitésérél, valamint szikség esetén
a polgarmester vagy a jeqyzd intézkedését kezdeményezi.

1) Kézérdekii adatok kdzzététele az Onkormanyzat honlapjan

Az atlathatésagi rendelet 10.§ (1) és (2) bekezdése szerinti feladataim teljesitése soran az
Onkormanyzat és az atlathatosag rendelet hatalya ala tartozo, kozzétételi kotelezettséggel bird
szervezetek kbzzétételi kdtelezettségének a teljesitését folyamatosan felligyeltem.

Az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesiilése kérében megvizsgaltam az Onkormanyzat
hivatalos honlapjat (zuglo.hu), valamint azt, hogy a kd&zadatkeresé rendszer Onkormanyzatra
vonatkozdan milyen kézérdeki adatokat tartalmaz (www.kozadat.hu). A NAIH ugyanis e kérdéskdrben
kialakitott &llaspontja szerint a sajat (vagy tarsulas) altal k6zdsen mikodtetett honlapon megvalésuléd
elektronikus kozzététel nem helyettesiti a kdzérdekl adatok www.kozadat.hu oldalon valé
nyilvanossagra hozatalat (Lasd: NAIH-419-2/2014/V.).

Az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti kdzzétételi lista felllvizsgalata soran iranymutatas a kdzérdek(
adatok elektronikus k6zzétételére, az egységes kézadatkeress rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék
adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozé részletes szabalyokrdl szolé 305/2005. (XI. 25.)
Kormanyrendelet, valamint a kozzétételi listakon szerepl6 adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi
mintakrol szélé 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet.

A kozérdek( adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kdzadatkeresd rendszerre, valamint a
koézponti jegyzék adattartalméra, az adatintegraciéra vonatkozo részletes szabalyokrél sz6l6 305/2005.



(XII. 25.) Korm.rendelet (a tovabbiakban. Korm.rendelet), 2. § (2) bekezdése értelmében a ,sajat
honlapon kdzzétevd, illetve — az adatfeleléssel egytttmikddve — az adatkozlé

a) a kilén jogszabalyban meghatarozott keretek kozott kialakitja a honlap adatstruktarajat, tartalmat és
formajat,

b) folyamatosan gondoskodik arrdl, hogy a honlapon valamennyi, az altalanos, kilénds és egyedi
kozzétételi listdk szerint kotelezéen kdzzéteendd kdzérdeki adat elérhetd legyen”.

A Korm.rendelet 5. § (6) bekezdése értelmében az Infotv. vagy mas jogszabaly alapjan a kozzétételre
kotelezett szerv honlapjan kézzéteendd kozérdekl adatokat és kodzérdekbdl nyilvanos adatokat a
kozzétételre kotelezett honlapjanak nyitdlapjardl kozvetlendl, a ,kdzérdekl adatok” hivatkozas alatt
elérhetd oldalon kell kbzzétenni.

Budapest Févaros XIV. Kerilet Zuglo Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 28/2014. (XI1.18.)
onkormanyzati rendelete a kézérdek(i adatok kozzétételérdl és a kdzérdekl adatok megismerésére
iranyul6 igények teljesitésének rendjérdl (atlathatdsagi rendelet) hatalya kiterjed Budapest Févaros XIV.
Keriilet Zuglé Onkormanyzatara (a tovabbiakban: Onkormanyzat), Budapest Févaros XIV. Keriilet
Zugléi Polgarmesteri Hivatalara (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal), valamint az Onkormanyzat
tobbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasagokra, az Onkormanyzat altal alapitott alapitvanyra,
kbzalapitvanyra, illetve az Onkormanyzat altal iranyitott kdltségvetési szervekre (a tovabbiakban egyiitt:
adatkezel6k).

Megjegyzendd, hogy az atlathatosagi felllvizsgalati tevékenység soran fokozott figyelmet érdemelt,
hogy az atlathatésagi rendelet 2022 évben (a 13/2022. (V. 6.) dnkormanyzati rendelettel) médositasara
kertilt. F6bb valtozasok, hogy a ,Szerz8dések” menlpont alatt elhelyezett szerz6dések kdzzétételének
id6pontja (a szerz6dés megkdtésének napjatdl szamitott 10 munkanapon beliil) konkrét tételes
adattartalma meghatarozasa, a szerz6désekben 1évd kdzérdekbdl nyilvanos adatnak nem mindsilé
személyes adatok anonimizalasara vonatkoz6 kévetelmény, illetve, hogy az adatkezelé a szdveg, a
szervezet neve, valamint a szerz6dés keltének éve szerint térténé elektronikus kereshetfség
lehetéségét biztositja. Az anonimizalasra kapcsan azt is érdemes megjegyezni, hogy a korabbi
adatvédelmi biztos 2021 évi jelentésében kuldon ramutatott a szerz8dések anonimizalasanak
problémaira, és jelezte, hogy ,esetlegesen érdemes megfontolni, hogy az Onkormanyzat
adatvédelemmel foglalkozé6 munkatarsa egy rovid médszertani utmutatét adjon e kérben.”

Megallapithatd, hogy az Onkormanyzat (zuglo.hu) hivatalos honlapjanak nyitéoldalan ,Kézérdeki
adatok” megjeldléssel link van elhelyezve, amelyre kattintva a felhasznalé elérheti a mas
jogszabalyokban el@irt, valamint az atlathatésagi rendelet alapjan torténé kdzzétételi kdtelezettségek
teljesitését tartalmazo oldailt.

A ,Kbzérdekl adatok” megjeldlésl link megnyitdsaval a felhasznald eljut a 3. §-ban meghatarozott
linkekre.

A ,Kozérdekli adatok” menitpont az alabbi almenl pontokat tartalmazza: ,Kozzétételi lista”,
.Kbzpénzigyek” és ,Integritas”.

Az adatkezel6 hivatalos oldalan Budapest Févaros XIV. Kerllet Zugléo Onkormanyzata kdzzétételi lista
mentupont alatt a ,Szervezeti, személyzeti adatok”, ,Tevékenységre, mikddésre vonatkozd adatok” és
.Gazdalkodasi adatok” megjeldléssel linkeket helyezett el, amelyre kattintva a felhasznal6 elérheti az
informé&ciés dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrél sz6lé 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 1. melléklete szerinti, dltalanos k6zzétételi lista egyes fejezeteiben meghatarozott
adatokat. Megallapithatd, hogy az Onkormanyzat az Infotv. szerinti elektronikus kdzzétételi
kotelezettségének az Infotv. 1. szdmu mellékletében talalhatd altalanos kbzzétételi lista kozzétételi
egységeinek megfeleléen tesz eleget.

A Kozzétételi lista” menlpont tartalma:

- Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzata kdzzétételi lista

- Nemzetiségi 6nkormanyzatok kdzzétételi lista

- Sajat honlappal nem rendelkez6 gazdasagi tarsasagok kdzzétételi lista (Zuglé Informacids és
Médiacsoport Kft.)



https://www.zuglo.hu/budapest-fovaros-xiv-kerulet-zuglo-onkormanyzata/
https://www.zuglo.hu/category/kozerdeku-adatok/kozzeteteli-lista/
https://www.zuglo.hu/budapest-fovaros-xiv-kerulet-zuglo-onkormanyzata/
https://www.zuglo.hu/nemzetisegi-onkormanyzatok/
https://www.zuglo.hu/sajat-honlappal-nem-rendelkezo-gazdasagi-tarsasagok/
https://www.zuglo.hu/zuglo-informacios-es-mediacsoport-kft/
https://www.zuglo.hu/zuglo-informacios-es-mediacsoport-kft/

Budapest Févaros XIV. Kerllet Zuglé Onkormanyzata kozzétételi lista tartalma:
I. Szervezeti, személyzeti adatok

Il. Tevékenységre, mikddésre vonatkoz6 adatok

Ill. Gazdalkodasi adatok

Megallapithatd, hogy a honlap megfelel mar az atlathatésagi rendelet 3/A. §-ban foglaltaknak is.
Megallapithaté tovabba, hogy a honlap eleget tesz az atlathatésagi rendelet 5. § és 6. §-aban
szabalyozott kotelezettségnek, elérhetd a ,Javadalmazas” menlpont a ,Kézpénzligyek” menlpont alatt,
és a f6éoldalrél a ,Vagyonnyilatkozatok” linkek is. Az atlathatésagi rendelet 7. §-aban szabalyozott
~ozerzédések” megjeldlésii link a ,Kézpénzigyek” menlpont alatt talalhatd. A ”Szerz6dések” menipont
vonatkozasaban a fentiekben mar utaltam a kozzététel tartalmat pontosité rendeletmoédositasra, amely
2022 évben tortént.

A "Szerz6dések” menipont (https://www.zuglo.hu/szerzodesek/) jelenleg egy keresé alkalmazassal
mikodik, amelyrél elérhetbk az altala kotétt polgari jogi szerzd8dések, és  megfelel annak
kovetelménynek, amit az adatvédelmi rendelet modositott 7. § (5) bekezdése tamaszt, hogy az az
adatkezel® a szbveg, a szervezet neve, valamint a szerzédés keltének éve szerint térténé elektronikus
kereshetfség lehet6ségét biztositsa. A honlaprdl elérhetbéek a szerzédések szovege oldalhi
masolatban. Ugyanakkor problémat okoz, hogy hol talalhaté (vagy talalhato-e) pontos 6sszegzé
kimutatas, adatbazis az adatvédelmi rendelet 2. § (2) bekezdésében meghatarozott adattartalmakrol,
amelyeket k6zzé kell tennie:

a) a szerz8d6 fél nevét

b) a szerz6d6 fél adészamat

c) a szerz6dés targyat

d) a szerzédéssel dsszefiiggésben a Kdzbeszerzési Ertesitében kdzzétett minden kdzleményt
vagy az arra mutaté linket

e) a szerz8dés iddbeli hatalyat

f) a szerzédés értéket,

g) a keretszerzddési jelleget és

h) a szerz6dés szdvegét oldalhli masolatban.

llyen tételes adatbazist nem talaltam.

A ,Kbzbeszerzések”-re vonatkozd kozzétételi kotelezettségek vonatkozasaban a honlap megfelel
rendelet 8. §-aban foglaltaknak, a honlapon ,Kdézbeszerzések” menipont megtalalhato.

A ,Gazdalkodasi adatok” menipont annyiban nem felhasznald barat, hogy ha ezen meniibdl, egy
alegységet kivalasztunk, onnan nem lehet egyszerilien visszalépni, hanem ujra meg kell nyitni a
f6 méni oldalt valamely Ujabb egység kivalasztasahoz.

Az atlathatdsag szempontjabdl altalanossagban aggalyosnak tartom, hogy az Onkormanyzat honlapjan
(zuglo.hu) nincsen felhasznaldi oldaltérkép, amely mely linkekbdl felépiild meni formajaban segitséget
nyujtana a latogatéknak az eligazodasban, hogy mely fémen( alatt talalhaté meg egy kdzzétételi
egység, a hatékonyabb keresést, a transzparenciat tdmogatna.

Hianyossagok a ,Gazdalkodasi adatok” mentpont kézétételi egységeiben:

»,Gazdalkodasi adatok” menlpont egyes Eszrevétel

kbzétételi egységei

A kozfeladatot ellaté szerv éaltal nyujtott, az Ebben az egységben 2015 6ta nincs aktualizalta

allamhéaztartasroél sz616 térvény szerinti adat!

koltségvetési tamogatasok A kdzzétételi egység aktualizalasa szlkséges,

kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas nagyon elavult, az adatok nagy része 2010 évi,

céljara, 6sszegére, tovabba a tamogatasi de a legfrissebb adat is a 2015. évet kovetd

program megvaldsitasi helyére vonatkozo évek vonatkozasaban.

adatok, kivéve, ha a kozzététel elbtt a Ebben meghatarozott adatkérben aktualizalni
szikséges az adatokat!



https://www.zuglo.hu/budapest-fovaros-xiv-kerulet-zuglo-onkormanyzata/
https://www.zuglo.hu/szervezeti-szemelyzeti-adatok/
https://www.zuglo.hu/tevekenysegre-mukodesre-vonatkozo-adatok/
https://www.zuglo.hu/gazdalkodasi-adatok/
https://www.zuglo.hu/szerzodesek/

koltségvetési tamogatést visszavonjak vagy
arrél a kedvezményezett lemond

https://www.zuglo.hu/a-kozfeladatot-ellato-szerv-
altal-nyujtott-az-allamhaztartasrol-szolo-torveny-
szerinti-koltsegvetesi-tamogatasok-
kedvezmenyezettjeinek-nevere-a-tamogatas-
celjara-osszegere-tovabba-a-tamogatasi-pro/

Megjegyzendd, hogy az Ez a Minimum! audit
részletes értékelése (2022) is ramutat arra, hogy
ebben a kategoriaban elavult adatok
talalhatéak.*

Az allamhaztartas pénzeszkozei
felhasznalasaval, az allamhaztartashoz tartozé
vagyonnal térténé gazdalkodassal 6sszefiiggé,
5 millié forintot elérd, vagy azt meghaladé értéki
arubeszerzésre, épitési beruhazasra,
szolgaltatas megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra,
vagyon vagy vagyoni értékl jog atadasara,
valamint koncessziéba adasra vonatkozé
szerz6dések megnevezése (tipusa), targya,
szerz6dést kotd felek neve, a szerz6dés értéke,
hatarozott id6re kotott szerz6dés esetében
annak id6tartama, valamint az emlitett adatok
valtozasai, a nemzetbiztonsagi, illetve
honvédelmi érdekkel kbzvetlenll 6sszefliggd
beszerzések adatai, és a minésitett adatok
kivételével
https://www.zuglo.hu/az-allamhaztartas-
penzeszkozei-felhasznalasaval-az-
allamhaztartashoz-tartozo-vagyonnal-torteno-
gazdalkodassal-osszefuggo-5-millio-forintot-
elero-vagy-azt-meghalado-erteku-
arubeszerzesre-epitesi-be/

A Szerz8dések listaja megfeleléen frissitett,
aktualis, de nagyon sok szerz8dés esetében
~>zerzddés lejarata idépontja” nincs egyaltalan
feltlintetve, csak az a megjegyzés szerepel
»nincs feltlintetve”. Ez értelmezhetetlenné teszi
ezen szoban forgd szerzédések hatalyanak
attekintését, vizsgalatat.

Ebben meghatarozott adatkérben aktualizalni
szlkséges az adatokat!

A koncesszioroél szol6 térvényben
meghatarozott nyilvanos adatok (palyazati
kiirasok, palyazék adatai, az elbiralasrol
készitett emlékeztetdk, palyazat
eredménye)
https://www.zuglo.hu/a-koncessziorol-szolo-
torvenyben-meghatarozott-nyilvanos-
adatokpalyazati-kiirasok-palyazok-adatai-az-
elbiralasrol-keszitett-emlekeztetok-palyazat-
eredmenye/

Ebben az egységben nincs tartalom, kozzététel
egyaltalan!
A kozzétételi kodtelezettségnek eleget kell tenni!

A kozfeladatot ellaté szerv altal nem
alapfeladatai ellatasara (igy kulénosen
egyesllet tdmogatasara, foglalkoztatottai
szakmai és munkavallaléi érdek-képviseleti
szervei szamara, foglalkoztatottjai, ellatottjai
oktatasi, kulturalis, szocialis és
sporttevékenységet segitd szervezet
tamogatasara, alapitvanyok altal ellatott
feladatokkal 6sszefliggé kifizetésre) forditott,
otmillié forintot meghaladé kifizetések
https://www.zuglo.hu/a-kozfeladatot-ellato-szerv-
altal-nem-alapfeladatai-ellatasara-igy-
kulonosen-egyesulet-tamogatasara-

Ebben az egységben nincs tartalom, kézzététel
egyaltalan!

Ebben meghatarozott adatkérben aktualizalni
szilkséges az adatokat!

1 ONKORMANYZATOK ATLATHATOSAGI FELMERESE az Ez a Minimum! szempontrendszere alapjan, Felmérés datuma:
3/27/2022 BUDAPEST XIV. KERULET (forras: https:/drive.google.com/drive/folders/1yV71MkH8fsvi8oM9eSBDRKXTIFB6iqiC)

Utolso letdltés: 2023.02.11.



https://www.zuglo.hu/a-kozfeladatot-ellato-szerv-altal-nyujtott-az-allamhaztartasrol-szolo-torveny-szerinti-koltsegvetesi-tamogatasok-kedvezmenyezettjeinek-nevere-a-tamogatas-celjara-osszegere-tovabba-a-tamogatasi-pro/
https://www.zuglo.hu/a-kozfeladatot-ellato-szerv-altal-nyujtott-az-allamhaztartasrol-szolo-torveny-szerinti-koltsegvetesi-tamogatasok-kedvezmenyezettjeinek-nevere-a-tamogatas-celjara-osszegere-tovabba-a-tamogatasi-pro/
https://www.zuglo.hu/a-kozfeladatot-ellato-szerv-altal-nyujtott-az-allamhaztartasrol-szolo-torveny-szerinti-koltsegvetesi-tamogatasok-kedvezmenyezettjeinek-nevere-a-tamogatas-celjara-osszegere-tovabba-a-tamogatasi-pro/
https://www.zuglo.hu/a-kozfeladatot-ellato-szerv-altal-nyujtott-az-allamhaztartasrol-szolo-torveny-szerinti-koltsegvetesi-tamogatasok-kedvezmenyezettjeinek-nevere-a-tamogatas-celjara-osszegere-tovabba-a-tamogatasi-pro/
https://www.zuglo.hu/a-kozfeladatot-ellato-szerv-altal-nyujtott-az-allamhaztartasrol-szolo-torveny-szerinti-koltsegvetesi-tamogatasok-kedvezmenyezettjeinek-nevere-a-tamogatas-celjara-osszegere-tovabba-a-tamogatasi-pro/
https://www.zuglo.hu/az-allamhaztartas-penzeszkozei-felhasznalasaval-az-allamhaztartashoz-tartozo-vagyonnal-torteno-gazdalkodassal-osszefuggo-5-millio-forintot-elero-vagy-azt-meghalado-erteku-arubeszerzesre-epitesi-be/
https://www.zuglo.hu/az-allamhaztartas-penzeszkozei-felhasznalasaval-az-allamhaztartashoz-tartozo-vagyonnal-torteno-gazdalkodassal-osszefuggo-5-millio-forintot-elero-vagy-azt-meghalado-erteku-arubeszerzesre-epitesi-be/
https://www.zuglo.hu/az-allamhaztartas-penzeszkozei-felhasznalasaval-az-allamhaztartashoz-tartozo-vagyonnal-torteno-gazdalkodassal-osszefuggo-5-millio-forintot-elero-vagy-azt-meghalado-erteku-arubeszerzesre-epitesi-be/
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https://drive.google.com/drive/folders/1yV71MkH8fsvf8oM9eSBDRkXT9FB6iqjC

foglalkoztatottai-szakmai-es-munkavallaloi-
erdek-kepviseleti-szervei-
szamarafoglalkoztatottjai-el/

https://www.zuglo.hu/az-europai-unio-
tamogatasaval-megvalosulo-fejlesztesek-
leirasa-az-azokra-vonatkozo-szerzodesek/

Az unids szerzdédések listaja 2021 6ta nem
frissult!

Ebben meghatarozott adatkérben aktualizalni
szilkséges az adatokat.

A palyazatokat az Onkormanyzat egy masik
mendpont alatt is kbzzéteszi
(https://www.zuglo.hu/kozvetlen-eu-palyazatok/).

A kozfeladatot ellatd szervnél
foglalkoztatottak |étszamara és személyi
juttatasaira vonatkozo dsszesitett adatok,
illetve 0sszesitve a vezetbk és vezetd
tisztségviseldk illetménye, munkabére és
rendszeres juttatasai, valamint

koltségtéritése, az egyéb

alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtaja

és mértéke Osszesitve
https://www.zuglo.hu/a-kozfeladatot-ellato-
szervnel-foglalkoztatottak-letszamara-es-
szemelyi-juttatasaira-vonatkozo-osszesitett-
adatok-illetve-osszesitve-a-vezetok-es-vezeto-
tisztsegviselok-illetmenye-munkabere-es-rends/

https://www.zuglo.hu/javadalmazas/

Nem teljesen aktualis a

o A kodzfeladatot ellaté szervnél
foglalkoztatottak lIétszamara és személyi
juttatasaira vonatkozé 6sszesitett
adatok (...) menipont alatti tartalom

o Javadalmazas menupont alatti tartalom

- 2021-es évre vonatkoz6 adatok vannak
utoljara kozzétéve.
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Magyarorszag ,Ez a Minimum!” 2022 évi audit eredménye, Ujabb vizsgalat

A 2019-es énkormanyzati valasztasok elétt az Atlatszd, a K-Monitor és a Transparency International
Magyarorszag ,Ez a Minimum!” néven atlathatésagi programot hirdetett meg, amely hat témaban
foglalta 6ssze az atlathatosag alapkdvetelményeit. Természetesen Zuglé is csatlakozott a
kezdeményezéshez. A vallalasok teljesitésének nyomon kévetése és az dnkormanyzatok kozzétételi
gyakorlatdnak megismerése érdekében a kezdeményez6k 2022 tavaszan egy audit keretében
értékelték 30 nagyvaros és févarosi kerlilet kozzétételi gyakorlatat. Zuglé vezetése az elmult években
teljesitette a ciklus elején vallalt intézkedések zdmét, igy a legatlathatébban miikédd dnkormanyzatok
egyikéve valt. 79%-ban mindsiilt atlathatéan, igy az el6kelé 3. helyezést érte el. A jelentés megfogalmaz
javaslatokat melyek egy része az év soran mar modositasra kerdlt.

Ujabb megkeresés érkezett 2022 szeptemberében, ezuttal a ,vagyonkezeldk” atvilagitasat szolgald
felmérés készil, mely soran az iranyitast, a szabalyozas adatait, a m{ikddés, kezelt vagyon adatait, a
gazdalkodasi adatok kdzzétételét 27 szempont alapjan vizsgalja. A munka jelenleg is folyamatban van
2023 els6 félévében remélek eredményt.

A kdzzétett javaslatban az alabbiak szerepelnek az Onkormanyzat szamara:

ONKORMANYZATOK ATLATHATOSAGI FELMERESE
az Ez a Minimum! szempontrendszere alapjan

BUDAPEST XIV. KERULET Elért eredmény: 79%

: Adattartalom Kozzététel médja
Szempont tipusa

. pont arany pont arany
1. Nyilvanos miikédés 14 14 100% 16 15 94%
2. Kozérdeki adatigénylések 4 2 50% O 0 -
3. Atlathato koltségvetési gazdalkodas 4 2 50% 4 4 100%
4. Nyilvanos szerzédések, kozbeszerzések 1?2 9 75% 4 2 50%
5. Onkormanyzati tulajdona vallalatok 11 7 64% 2 1 50%
6. Elszamoltathaté dontéshozok 5 4 80% 4 3 75%
OSSZESEN: 50 38 30 25 79%

Tablazat forrasa: ONKORMANYZATOK ATLATHATOSAGI FELMERESE az Ez a Minimum!
szempontrendszere alapjan, Felmérés datuma: 3/27/2022 BUDAPEST XIV. KERULET

Az audit részletes eredménye? tartalmazza a feltart hianyossagokat, amelyek az alabbi javaslatokat
tartalmazza:

e Javasoljuk, hogy az 6nkormanyzat a honlapon tegye k6zzé az altala értékesitett ingatlanokat,
azok fébb paramétereit és az értékbecslést igazolé dokumentumot.

e Javasoljuk, hogy a kozérdekl adatgénylésekre adott valaszokat anonimizalt médon, az
elutasité adatgényléseket pedig az elutasitas indoklasaval egyutt tegyék elérhetévé a
honlapon.

e Javasoljuk, hogy tegyék elérhetévé az dnkormanyzat tulajdonban 1évé vallalatok éves Uzleti
terveit és beszamoloit.

2 ONKORMANYZATOK ATLATHATOSAGI FELMERESE az Ez a Minimum! szempontrendszere alapjan, Felmérés datuma:
3/27/2022 BUDAPEST XIV. KERULET (forras: https:/drive.google.com/drive/folders/1yV71MkH8fsvi8oM9eSBDRKXTIFB6iqiC)
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forras: ONKORMANYZATOK ATLATHATOSAGI FELMERESE az Ez a Minimum! szempontrendszere
alapjan, Felmérés datuma: 3/27/2022 BUDAPEST XIV. KERULET

2) Kbzzétételi kotelezettséq teljesllése a sajat honlappal rendelkezd intézmények esetében

A sajat honlappal rendelkez6 intézményeink feladata a kézérdekl adatok menipont biztositasa, a
szerz8dések anonimizalasa és feltdltése a kozérdek( adatok.

A sajat honlappal rendelkezé adatkezel6k honlapjanak vizsgalatat az adatvédelmi rendelet 2. §-a és 7.
§-a szempontjabdl kell vizsgalni.

Mint arra a jelentésben mar felhivtam a figyelmet az adatvédelmi rendelet 7. §-a jelentésen mdodosult
2022 évben,® a szerz6dések kozzététele és a kozzététel tartalma vonatkozasaban tételes
kévetelményeket tamaszt.

Ezek kozll kiemelendd, hogy az adatvédelmi rendelet el6irja 7. § (2) bekezdés értelmében az
adatkezel6 a ,Szerz8dések” megjeldléssel kiilon linket helyez el, mely linkrdl elérheté oldalon az altala
kotott polgari jogi szerz6dések vonatkozasaban a szerz8dés megkétésének napjatdl szamitott 10
munkanapon belll kézzéteszi a) a szerz6d6 fél nevét, b) a szerz6d6 fél adészamat, c) a szerzédés
targyat, d) a szerzédéssel dsszefiiggésben a Kdzbeszerzési Ertesitében kdzzétett minden kézleményt
vagy az arra mutato linket, e) a szerz6dés idébeli hatalyat, f) a szerzédés értékét, g) a keretszerzédési
jelleget és h) a szerzédés szovegét oldalhli masolatban.

Az adatvédelmi rendelet elGirja 7. § (5) bekezdése elbirja hogy az adatkezel6 a széveg, a szervezet
neve, valamint a szerz8dés keltének éve szerint torténd elektronikus kereshetéség lehetdéségét
biztositja.

A fellilvizsgalat soran természetesen figyelemmel kell lenni arra, hogy a jogszabalymddositas jelentés
adminisztracios terhet ré az érintett adatkezel6kre, azok teljesitése soran akadhatnak olyan
hianyossagok, amelyeket a kotelezettség maradéktalan betartasara térekvés mellett a technikai
problémak, technikai megoldasok hianya okozhat. Ugyanakkor a lenti tételes fellilvizsgalat alapjan
(melynek eredménye jelen jelentés elkészitésekor hatalyos) megallapithatd, hogy a sajat honlappal
rendelkezd intézmények honlapjain szamos esetben rendkivil hianyos a kdzzététel, szomoru
tapasztalat, hogy tébb adatkezeld kdzzététele nemhogy az uj médositott eldirasoknak nem felel meg,
hanem még a korabbi adatvédelmi biztosi jelentésekben foglalt észrevételeknek felszélitasoknak sem
vagy csak részben tettek eleget.

Az Onkormanyzati intézmények honlapjain feltlintetett nyilvanos szerzédések nem keresheték a
zuglé.hu oldalon az adott intézmény szerzédései kdzoétt, ami nem hiba, csak a felhasznéldbarat,
egyszerlibb kereshetéség szempontjabdl praktikus lenne. A nyilvanossagra kertl6 dokumentumok
anonimizalasat, a sajat honlappal nem rendelkez6 intézmények esetében a hivatal végzi. Sajat
honlappal rendelkezé intézmények, az anonimizalassal egyutt, a térvény és a 28/2014 rendeletlink
alapjan maguk toltik fel a sziikséges dokumentumokat.

Az Onkormanyzat intézményei kozil a Zugléi Cserepes Kulturalis Nonprofit Kft., honlapjan
(http://www.cserepeshaz.hu/) talaljuk a legtdébb informaciot, ,Kézérdekli adatok” menupont alatt a
gazdasagi adatokon kivil évenkénti bontasban a szerz6déseket is. A szerz6dések vonatkozasaban a
korabbi adatvédelmi biztosi jelentések hianyossagot jeleztek, de a jelenlegi allapot szerint a honlapon
feltdltésre kerlltek az aktualis szerz6dések évenkénti bontasban. Az anonimizalas is megfelel6 az
iranyado jogszabalyoknak, az adatvédelmi rendelet 7. § (4) bekezdésének. Ami hianyossag, hogy az
adatvédelmi rendelet el6irja 7. § (5) bekezdése hogy az adatkezel6 a szOveg, a szervezet neve,

3 A rendelet egységes szerkezet(i sz6vege elérhetd: https://www.zuglo.hu/wp-content/uploads/2016/03/28-2014.-X1.-18.-
egyseges 220512.pdf
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valamint a szerz6dés keltének éve szerint torténd elektronikus kereshetéség lehetéségét biztositja,
ennek ugy tlnik nem mindenben felel meg a honlap.

Hasonl6 tapasztalhaté a Zugléi Varosgazdalkodasi Kozszolgaltaté Zrt. honlapjan
(https://zugloizrt.hu/) is, ahol kildn menlpontban szerepelnek a ,Kdzérdekld adatok”, kulon
menupontban a ,Szerz6dések”. A szerz8dések egyrészt évenkénti bontasban szerepelnek, masrészt
kilon Osszesitd tablazatban is kdzzé teszik a szerzddéseket. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a
kereshetséget nagyban neheziti az, hogy a szerz6dések szdvegszerl kdzzététele alapjan nehéz
beazonositani a szerz6d6 feleket, annak targyat (stb.), azaz a szerz6dések kdzétett cimei alapjan nem
derll ki, hogy mir6l is sz6l a szerz8dés, igy az akkuratus kdzzététel mellett allapithatok meg
hianyossagok az adatvédelmi rendelet Uj az adatvédelmi rendelet 7. § szerinti kdvetelmények
szempontjabdl, mert ugyan szerz6dések szdvege oldalhli masolatban megtalalhatdé egyenként feltoltott
szerz8désekben (amelynek azonositasi problémait az el6z8ekben jeleztem), de az dsszesitd tablaban
csak a szerz6d6 fél neve és a szerz6d6 fél adoszama szerepel, igy a 7. § (2) bekezdés szerinti 6sszes
adat az 0sszesit6 tablabol nem nyerhetd ki, csak az egyes szerz6désekbdl, de az egyes szerzédéseket
nehéz a cim alapjan azonositani. Ami hianyossag, hogy az adatvédelmi rendelet 7. § (5) bekezdése
el6irja hogy az adatkezeld a szbveg, a szervezet neve, valamint a szerz6dés keltének éve szerint
torténd elektronikus kereshetdség lehetéségét biztositja, ennek nem mindenben felel meg a honlap.

A Zugléi Sport-és Rendezvényszervezé Non-profit Kft. (http://zugsport.hu/) honlapja a ,kézérdeki
adatok” menlpont alatt tartalmazza a ,Szerz6dések” elérhetéségét.

Ami hianyossag, hogy az adatvédelmi rendelet 7. § (5) bekezdése el6irja hogy az adatkezeld a szdveg,
a szervezet neve, valamint a szerz8dés keltének éve szerint torténd elektronikus kereshet6ség
lehetdségét biztositja, ennek nem mindenben felel meg a honlap.

Tovabbi észrevétel, hogy hogy a kdzzétételi kdtelezettségeknek megfelel, ugyanakkor az egymast kioltd
szinek alkalmazasa miatt az olvashatésag rendkivil nehéz, egyaltalan nem felhasznalébarat.

Zuglo6i Csalad- és Gyermekjoléti kézpont honlapja a kézérdekl dokumentumok menipont mar a
féoldalon felbukkan, de sajnos nem relevans szerzédésekkel talalkozunk, ha elnavigalunk soha nem
talalunk vissza, nincs kdzérdekl adatok mentpont sem. A menlsorban szerepel a dokumentumok
gomb (https://www.zcsk.hu/kozerdeku-dokumentumok) de azok hénapok 6ta ,feltdltés alatt” vannak.

Sajnos az adatkezeld honlapja a vizsgalat alapjan az adatvédelmi rendelet 2. §-a és 7. §-a szerinti
kotelezettségek szempontjabdl rendkivil hidnyos, nem megfelel, nem atlathaté. Kezdeményezem azt,
hogy intézkedések torténjenek annak érdekében, hogy korrekt, atlathatd, a rendeletlinknek megfelelé
tajékoztatast kapjon az, aki a szolgaltatasainkat igénybe veszi.

Sajnos a Zugléi Szocialis Szolgaltaté kézpont honlapja is problémas atlathatésagi szempontbdl. Nem
tartalmazza az aktualis szerz6déseket, ellenben olyan szerz6dések vannak feltdltve melyek mar rég
lejartak, nem érvényesek. Sajnos az adatkezel® honlapja a vizsgalat alapjan az adatvédelmi rendelet 2.
§-a és 7. §-a szerinti kotelezettségek szempontjabdl rendkivil hianyos, nem megfelel6, nem atlathaté.

A fenti megallapitasok alapjan a honlapon atvizsgalasat és moddositasat javaslom az adatvédelmi
rendelet eldirdsai szerint, kilonos tekintettel a Szerz6dések vonatkozasaban.

A Zugloi Egyesitett Bolcsédék honlapja (https://zugloibolcsik.hu/) az ,Informaciék” menipont alatt
tartalmazza a ,Szerzédések” linket, mely linkrdl elérheték az oldalon az altala kotétt polgari jogi
szerz6dések. Sajnos a tovabbiakban a kdzzététel a szerz8dések vonatkozasaban rendkivil hianyos,
nem felel meg mindenben az adatvédelmi rendelet 7. §-ban foglaltaknak. A szerz6dés szévegét oldalhi
masolatban k6zzé teszik, de nem teljesil sem a 7. § (2) bekezdésnek megfelel§ tételes kbzzététel, és
a szOveg, a szervezet neve, valamint a szerz6dés keltének éve szerint térténd elektronikus
kereshetfség lehetéségét - amelyet az adatvédelmi rendelet 7. § (5) bekezdése ir elé — az adatkezeld
nem biztositja. A honlapon séril az adatvédelmi rendelet 7. § (4) bekezdése szerint kdtelezéen elbirt
anonimizalas nem teljesul, a honlapon van olyan szerz6dés, amely tartalmaz személyes adatokat
(természetes személy sziiletési helye, sziiletési ideje, allanddé lakcime). ,Szervezeti, személyzeti
adatok” menipont nem talalhatoé.


https://www.zcsk.hu/kozerdeku-dokumentumok

A fenti megallapitdasok alapjan a honlapon atvizsgalasat és modositasat javaslom az adatvédelmi
rendelet el6irasai _szerint, kilonds tekintettel a Szerzédések és Szervezeti, személyzeti adatok
vonatkozasaban.

Zuglo6i Piac- és Kézosségi-tér Kft. (https://zugloipiac.hu/) honlapon a Szervezeti, személyzeti adatok
a Kozérdekl adatok” mentpont alatt talalhato.

A ,Piac” link a ,Kozérdek( adatok” menipont alatt tartalmazza a ,Szerz8dések” linket. A Szerz6dések
menlpont igy nehezen talalhaté. Nagyon aggélyos, hogy minddssze 1 db. szerz8dés van kézzétéve
ezen menupont alatt! A kézzététel igy a szerz8dések vonatkozasaban rendkivil hidanyos, nem felel meg
az adatvédelmi rendelet 7. §. pontjaiban foglaltaknak.

A kdzzétételi hianyossagot sulyosbitja, hogy korabbi atlathatésagi biztosi jelentés mar rogzitette, hogy
a ,honlapon nem elérhetéek az ellendrzétt szervezet szerz8dései” amely tovabbra is fennal. A honlap
atlathatésagat, olvashatdsagat sajnos tovabbra is nagyon nehezitik a halvany, 6sszemosédott, kisbetls
szinalkalmazasok.

A fenti megallapitasok alapjan a — a korabbi adatvédelmi biztosi jelentés sajnalatos eredménytelensége
miatt, azzal egyezéen — a honlap atvizsgalasat és modositasat javaslom az adatvédelmi rendelet
elbirasai szerint, kil6nods tekintettel az anonimizalt szerz6dések, egyéb dokumentumok feltéliésére.

A Zugléi Egészségiigyi Szolgalat (https://www.zesz.hu/)

A honlap megfelel az adatvédelmi rendelet 2. §-a és 7. §-a szerinti kdvetelményeknek. Az ,Info”
menupont alatt tartalmazza a ,Kézérdek( adatok” linket, amely alatt tdbbek kézétt a ,Szerzé6dések”
menUpontot, amelyen a szerz6dések elérheték tételes bontasban.

Ugyanakkor nem teljesil maradéktalanul az adatvédelmi rendelet 7. § (5) bekezdése altal el6irt
elektronikus kereshetéség nem maradéktalanul biztositott (szOveg szerinti keresési lehetéség), és az
adatvédelmi rendelet 7. § (4) bekezdése szerint kotelezéen el6irt anonimizalas vonatkozasaban
megallapithatd, hogy a honlapon van olyan szerzddés, amely tartalmaz személyes adatokat
(természetes személy allandé lakcime, telefonszam, e-mail cim stb.).

A fenti megallapitasok alapjan a honlapon az elektronikus kereshetéség és az anonimizalds teliessé
tételét javaslom.

Zugléi Kozbiztonsagi non-profit Kft. (https://www.zknp.hu/)

A honlap megfelel az adatvédelmi rendelet 2. §-a és 7. §-a szerinti kbvetelményeknek. Az ,Kézérdekld”
menUpont alatt tartalmazza tobbek kozoétt a ,Szerz6dések” menlpont elérhetét tételes bontasban.

Ugyanakkor nem teljesil maradéktalanul az adatvédelmi rendelet 7. § (5) bekezdése altal el6irt
elektronikus kereshet6ség nem maradéktalanul biztositott (szOveg szerinti keresési lehetéség), és az
adatvédelmi rendelet 7. § (4) bekezdése szerint kotelez6en elbirt anonimizalas vonatkozasaban
megallapithaté, hogy a honlapon van olyan szerz6dés, amely tartalmaz személyes adatokat
(természetes személy allandé lakcime, telefonszadm, e-mail cim stb.).

A fenti megallapitasok alapjan a honlapon az elektronikus kereshetéség és az anonimizalas teljessé
tételét javaslom.

3) Tajékoztatd a Budapest Févaros XIV. Keriilet Zugléi Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatala altal
a 2022. évben megkotott szerzédések nyilvantartasardl, azok anonimizalasardl és kozzétételérdl.

A Zugloi Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatala a kdzzétételi kotelezettségét a zuglo.hu honlapon
teljesiti.

A Polgarmesteri Hivatala a jegyz6 Utjan megkildte szamomra a Tajékoztatdé a Budapest Févaros XIV.
Kerllet Zugloi Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatala ltal a 2022. évben megkétott szerzédések
nyilvantartasarol, azok anonimizalasarol és kdzzétételérdl (1. sz. melléklet).


https://zugloipiac.hu/
https://www.zesz.hu/

4) Kozérdeki adatigénylések

A zugléi 6nkormanyzat a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag részére eljuttatott
jelentésben az szerepel, hogy 2022-ben, a beérkezett 6sszes kdzérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos
adat megismerésére iranyul6 adatigénylés szama: 31 db volt, ebbdl a kdzfeladatot ellatd szerv altal -
teljesitett 26 db - részben teljesitett 4 db - elutasitott 1 db volt.

Az elutasitast oka a ,részben teljesitett” eseteknél is az volt, hogy Az igényelt adat vonatkozasaban az
onkormanyzat nem minésult adatkezeldének. (2. sz. melléklet)

Osszegzés

Az dnkormanyzatisag egy olyan érték, amelyet feltétlenul védenunk, ériznlnk kell. Az dnkormanyzatnak
és a tovabbi kdzzétételre kotelezetteknek a honlapja a f6 kommunikacios csatornaja, amelyen a
lakossagot, az igénybevevéket, a valasztdkat elérik, tajékoztatjk, vellik kapcsolatot tartanak. A pozitiv
megitélés, a kdzbizalom zaloga, hogy a honlapon kdz4lt informaciok atlathatdan hitelesen és aktualisan
mutassak be az dnkormanyzat tevékenységeit és mikddését. A kdzérdek(i adatokat mindenek felett az
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.

Udvozolendd hogy az Onkormanyzat az ,Ez a Minimum!” 2022 évi audit eredménye szerint
kiemelked6en magas 79%-os eredményt ért el, az ott megadott szempontok vizsgalata szerint.
Ugyanakkor fontos, hogy a javaslatokban foglaltak megvaldsitasara az Onkormanyzat hangsulyt
helyezzen.

Az atlathatosag egy képvisel6 szemével mindig az egyszeriiséget, az egyértelmiiséget jelenti. Pontos
korrekt, hiteles informacio.

A fellilvizsgalati tevékenységem alapjan 6sszességében megallapithato, hogy a kdzzétételre kotelezett
szervek — néhany kivétellel - komoly er6feszitéseket tesznek azért, hogy az adatvédelmi rendeletben
foglaltaknak eleget tegyenek, de sajnos az érintett honlapok nem feltétlenill biztositjak maradéktalanul
a transzparenciat. Ennek csak egyik oka, hogy vannak hianyossagok a jogszabaly szerinti kbzzétételek
vonatkozasaban (hianyos egységek, kategoériak, nem maximalisan frissitett tartalom, anonimizalas
problémai stb.) a masik oka a nem felhasznalébarat megoldasok alkalmazasa (nincs oldaltérkép, apro
betlk, halvany betlk, szinproblémak, keresést nehezité menlrendszer, nincs akadalymentes valtozat
stb.).

Mar a korabbi adatvédelmi biztos 2021 évi jelentésében kulén ramutatott a szerz6dések
anonimizalasanak problémaira, és jelezte, hogy ,esetlegesen érdemes megfontolni, hogy az
Onkormanyzat adatvédelemmel foglalkozé munkatarsa egy rovid modszertani Utmutatét adjon e
koérben”. Megjegyzendd, hogy a fentiekben hivatkozott Polgarmesteri Hivatal utjan kildott tajékoztatod
kival6 minta, példa lehetne mas atlathatésagi rendelet alapjan k6zzétételre kotelezettek szamara is,
mert példaszerlen rendelkezik a szerz8dések anonimizalasi feladatellatdsahoz kapcsolodd
munkafolyamatok egyes kérdéseirél, szerz8dések a nyilvantartdsanak kialakitdsarol, a szerz6dések
kb6zzétételének modszertanardl, technikai megoldasairdl, a kdzremiikddd szakemberekrdl.

llyen modszertani itmutatasra, kézzétételi protokollra nagy sziikség lenne, nem csak a szerz6dések
anonimizalasa, hanem az dsszes kézérdekid adat k6zzététele vonatkozasaban.

Kelt: Budapest, 2023.02.09.

Victora Zsolt s.k.

Képviseld, atlathatdésagi tanacsnok
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