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Budapest Fovaros XIV. Keriilet Helyi Valasztasi Iroda
1145 Budapest, Pétervérad u. 2.

Targy: eldzetes tdjckoztatds egyéni valasztdkeriile-
tek kialakitasa targyaban

Tisztelt Képvisels-testiilet!

A helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek 2024. évi valasztasaval kapcsolatban az

alabbiakrol tajékoztatom a Tisztelt Képvisel-testiiletet.

A helyi 6nkorményzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szoloé 2010. évi L. térvény
(a tovabbiakban: Ovjt.) 3. §-a értelmében a telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete és a
varmegyei kézgylilés tagjainak szamat a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek
4ltalanos vélasztdsa évének januar 1-jei' lakossdgszama alapjan kell meghatarozni. Az 5. §
(1) bekezdése alapjan a 10 000-nél tobb lakosu telepiilésen és a févarosi keriletben a
képviseldk vegyes valasztasi rendszerben - egyéni valasztdkeriiletben €s kompenzacids listan
- jutnak mandatumhoz.

(2) Az egyéni valasztokertiletek €s a kompenzécios listas mandatumok szama:

a) 25 000 lakosig 8 egyéni valasztokeriileti €s 3 kompenzacios listds manddtum,

b) 50 000 lakosig 10 egyéni valasztokertileti és 4 kompenzacids listds mandatum,

¢) 75 000 lakosig 12 egyéni valasztokertiileti €s 5 kompenzacios listds mandatum,

d) 100 000 lakosig 14 egyéni valasztokeriileti és 6 kompenzacids listas mandatum.

(3) Minden tovabbi 10 000 lakos utdn eggyel nd az egyéni valasztokeriiletben, és minden

tovabbi 25 000 lakos utdn eggyel nd a kompenzacios listan valasztott képviselok szama.

A valasztasi eljarasrol szolé 2013, évi XXXVI. toérvény (tovabbiakban: Ve.) 306. § (1)
bekezdése szerint a polgarok személyi adatainak ¢és lakcimének nyilvantartasat kezeld
kdzponti szerv az altalanos valasztist megel6z6é évben oktober 15-ig atadja a telepiilések, a

varmegyek, illetve a f6varos lakossagszimdnak szeptember 1-jei’ adatait a Nemzeti

! A két rendelkezésben (Ovijt.és Ve.) irt iddpont 6sszhangjanak jogalkotéi megteremtése varhato.
2 A kétrendelkezésben (Ovijt.és Ve.) irt id6pont 6sszhangjanak jogalkotoi megteremtése varhato.
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Vélasztasi Iroda szamara. A Nemzeti Vélasztasi Iroda a lakossagszamot harom napon beliil

kozli a helyi, illetve a teriileti valasztasi iroda vezetdjével.

A Ve. 306/C. § szerint a helyi valasztasi iroda vezetdje az altalanos valasztast megel6zo
évben november 30-ig mddositja a valasztdkeriileti beosztast, ha

a) a telepiilés lakosainak szidma tizezer f6lé emelkedik vagy megvaltozik az egyéni
valasztokeriiletek szama,

b) valamelyik egyéni valasztokeriilet valasztasra jogosultjainak szdma a telepiilésen egy
egyéni valasztokerliletre jutd valasztasra jogosultak szamanak atlagatol valoé eltérése

meghaladja a husz szazalékot.

Az Ovijt. 2. §-a szerint a lakossagszam: azon személyek szama, akiknek a polgérok személyi
és lakeim adatait tartalmazdé nyilvantartdsban szereplé lakéhelye, lakéhely hidnyiban
tartézkodasi helye az adott teleptilés (fovarosi kertilet), a varmegye kozigazgatasi teriiletén
talalhato, vagy akiknek a lakéhelye csak az adott telepiilés (févarosi keriilet) megnevezését

tartalmazza.

A Nemzeti Valasztasi Iroda Elndke 2023. marcius 7-én kelt levelében tajékoztatasként
megkiildte az egyes teleplilések 2023. januar 1-jei lakossagszam adatait: Budapest XIV.
kertiletben a lakossagszam 107 438 {6. Mindez azt jelenti, hogy elérelathatéan a mandatumok
szama 14 egyéni €s 6 kompenzacios listadban allapithaté meg, ez természetesen a véltozhat,
amennyiben a lakossagszam valtozik. A legutdbbi helyl dnkorméanyzati képviseldvélasztasok
sordn 15 egyéni valasztokertileti mandatum kiosztasa volt lehetséges az akkori lakossdgszam
adatai alapjan, igy ennek megfelelden 15 egyéni valasztokeriilet kialakitdsa tortént meg. A
jelenlegi eldzetes adatok alapjén azzal szamolunk, hogy — amennyiben nem nd a
lakossagszam — a 15 egyéni valasztokerlilet szamat 14-re sziikséges csokkenteni, mely azt

jelenti, hogy Uj egyéni valasztokeriileteket kell kialakitani az 6sz folyaman.
Az egyéni valasztokertiletek kialakitasat az alabbi jogszabalyhelyek hatarozzak meg:

A Ve. 306/A. § (1) bekezdése alapjan a tizezernél t&bb lakosi telepiilésen az egyéni
vilasztokertileteket a helyl valasztasi iroda vezetSje alakitja ki. A valasztokeriiletek
kialakitasanak kérdésében a helyi valasztasi iroda vezetdje eldzetesen kikéri a helyi valasztasi
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bizottsag véleményét, amely azonban a helyi valasztési iroda vezet$jét nem koti.

(2) Az egyéni valasztokertileteket gy kell kialakitani, hogy

a) azok Osszefiiggd teriiletet alkossanak,

b) a kozponti névjegyzék alapjan vélasztasra jogosultak szdma megkozelitéen azonos
legyen.

(3) Az egyéni valasztokeriiletek kialakitdsakor az egyéni valasztokeriilet valasztasra
jogosultjainak szama a telepiilésen egy egyéni valasztokeriiletre jutd vélasztasra jogosultak
szamtani atlagatol - a teleptilésszerkezeti, f5ldrajzi és egyéb helyi sajatossagokra figyelemmel

- legfeljebb tizendt szizalékkal térhet el.

A Ve. 306/B. §-aban foglaltak szerint a helyi valasztasi iroda vezetdje a valasztokeriiletek
kialakitasarol szolo - az egyéni valasztokeriiletek hatarat, a kdzponti névjegyzék alapjan az
egyéni valasztokeriiletben valasztasra jogosultak szamat, az egyéni vélasztokeriilet valasztasra.
jogosultjai szamanak a telepiilésen egy egyéni vélasztdkeriiletre jutd valasztasra jogosultak
szaménak atlagatol vald eltérésének mértékét, az 6t szazaléknal nagyobb eltérés indokat,
valamint a helyi valasztdsi bizottsag véleményét is tartalmazd - hatarozatat a helyben

szokasos médon tizendt napra kozzéteszi.

Amint azt a fenti jogszabalyhelyekhez tartozé6 Nagykommentdr is ismerteti, az egyéni
valasztokertiletek kialakitasa tekintetében a tizezer lakos feletti telepiiléseken:

A tizezer lakos feletti telepiiléseken az egyéni valasztokeriiletek kialakitasa a helyi vélasztasi
iroda vezetdjének hataskorébe tartozik (Ve. 306/A-306/B. §). A vdlasztokeriiletek
kialakitasanak kérdébsében a helyi valasztasi iroda vezet6je elézetesen kikéri a helyi valasztsi
bizottsag véleményét, amely azonban a helyi véalasztasi iroda vezet$jét nem koti. Az egyéni
valasztokertileteket ugy kell kialakitani, hogy azok osszefliggd teriiletet alkossanak, és a
valasztasra jogosultak szdma vélasztokertletenként megkodzelitden azonos legyen. Az egyéni
valasztokeriiletek kialakitdsakor az egyéni vilasztdkerlilet valasztasra jogosultjainak szama a
teleptilésen egy egyéni valasztokerliletre jutd véalasztasra jogosultak szamtani atlagatdl - a
teleptilésszerkezeti, foldrajzi €s egyeb helyi sajatossagokra figyelemmel - legfeljebb tizendt
széazalékkal térhet el.

A Ve. az oOnkorményzati egyéni valasztokerliletek kialakitdsaban figyelembe veszi az
Alkotmanybirdsag 22/2005. (VI. 17.) AB hatérozatat és a Velencei Bizottsag Code of Good
Practice in Electoral Matters ¢im(i dokumentumaban foglaltakat.
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Az Alkotmanybirésig e hatdrozatban az orszaggy(lési valasztokeriiletek kialakitasarél tett
megéllapitasokat, azonban indokoldsdban megjegyezte, hogy hatirozata ugyan az
orszaggytilési képvisels-valasztasokra vonatkozd szabalyozassal Osszefiiggésben éllapitott
meg mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenességet, de az indokoldsban foglalt elvi
szempontok mas vélasztastipusokban, igy az énkormanyzati valasztéasok sordn is iranyadok. A
hatarozatban foglalt, elvi jelentoségli megéllapitasok az aldbbiakban foglathatok 6ssze.

A hatérozat szerint az ,.egyenld valasztojog alapelvébdl kovetkezd alkotméanyos kovetelmény,
hogy az egyéni valasztokeriiletekben a vélasztasra jogosultak szidma a lehetd legkisebb
mértékben térjen el egymastol [...]. A valasztojog egyenldségébdl szarmazo, a szavazatok
stlyara vonatkozo alkotményossdgi kovetelmények maximalis teljesitésétdl a jogalkotd csak
megfelelé alkotmdnyos indok esetén térhet el. Minél jelentdsebb az eltérés a valasztdsra
jogosultak szama [..] kozott, anndl erbsebb alkotményos indok sziikséges az eltérés
igazoldsahoz. Megfeleld indok lehet - egyebek mellett - a foldrajzi viszonyok, a kizigazgatdsi
hatarok, valamint a nemzeti, illetve etnikai kisebbségek szamaranyanak figyelembevétele.
Ugyanakkor még a statisztikailag egyébként elhanyagolhaté  kiilonbségek s
alkotmanyellenesek lehetnek, ha azok a valasztokeriiletek hatdraival valé manipuldci6
eredményeként jonnek létre. Torténetileg a valasztas eredményének eldzetes befolydsolasat
célzd ilyen jellegii valtoztatasokra (gerrymandering) a leggyakrabban a politikai eréviszonyok
mesterséges atalakitdsa, illetve a kisebbségek politikai részvételének megnehezitése
érdekében kertilt sor. [...] Az Alkotmanybirosag gy itélte meg, hogy minden kériilmények
kozott ellentétes az egyenld valasztdjog elvével, ha az egyéni valasztokeriiletekben a

jegyzékbe vett valasztopolgarok szama kozotti kétszeres eltérés mutathatd ki”.

A Velencei Bizottsag Code of Good Practice in Electoral Matters cimi dokumentuma a kozos
eurdpai  valasztojogi Orokség egyik meghatdrozd elemének mindsiti a vélasztojog
egyenléségét. A dokumentum szerint az egyenldség magdban foglalja a mandatumok
valasztokeriiletek kozotti egyenletes elosztasdnak kovetelményét, amely a kovetkezoket
tartalmazza:

- a képviseldi helyek elosztasa kiegyenstlyozottan, vildgos szempontok szerint kell, hogy
megtdrténjen, a kdvetkezd lehetséges kritériumok figyelembevételével: népesség, a nemzeti
kisebbségek szdmardnya, a regisztralt valasztopolgdrok szama, a vélasztéjogukkal varhatdan

¢lok ardnya;
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- a foldrajzi, kdzigazgatasi, valamint térténelmi hatarvonalak szamitasba vehetdk;

- az egy képviseldi helyre jutd vélasztopolgarok szama tekintetében a valasztokertiletenkénti
eltérés nem haladhatja meg a 10%-ot, és semmiképpen sem lépheti tul a 15%-ot. E
szabélyoktol csak kivételes koriilmények esetén engedhetd meg az eltérés (igy az adott
teriileten é16 kisebbségek érdekeinek védelme, a szérvdnyosan lakott teriilet egységének
védelme érdekében);

- a képviseldi helyek elosztasanak rendszerét legkevesebb tizévenként ujra kell vizsgélni,
lehetéleg valasztasokon kiviili idészakokban;

- a valasztokeriiletek hatarvonalainak Ujboli meghatarozasa esetén a kovetkezd
szempontoknak kell érvényesiilniiik: elfogulatlansdg, a nemzeti kisebbségek hatranyos
helyzetbe keriilése lehetdségének kizarasa, egy tobbségében fliggetlen személyekbdl 4llo
bizottsag véleményének meghallgatisa. (A bizottsagnak lehetdség szerint legyen foldrajzi,
illetve szociologiai szakember tagja, a partok legyenek benne egyenld ardnyban képviselve,
illetve sziikség esetén a nemzeti kisebbségek is.)

A helyi valasztasi iroda vezetdje a valasztokertiletek kialakitasarol sz6l6 hatarozatat a helyben
szokdsos mddon tizendt napra kozzéteszi. A visszaélések megeldzése érdekében a Ve. eléirja,
hogy a hatdrozat tartalmazza az egyéni valasztokeriiletek hatardt, a kozponti névjegyzek
alapjdn az egyéni valasztokeriiletben valasztasra jogosultak szdmdt, az egyéni valasztokertilet
valasztasra jogosultjai szdménak a telepiilésen egy egyéni valasztokeriiletre jutd vélasztasra
jogosultak szdmdanak atlagatdl vald eltérésének mértékét, az 6t szazaléknal nagyobb eltérés

indokat, valamint a helyi véalasztasi bizottsag véleményét is.”

T4jékoztatom a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a Helyi Valasztasi Iroda felkésziil az
egyéni vilasztokeriiletek szamanak valésziniisitheté (egyelére nem biztos) csokkenésére
az 0j valasztokeriiletek kialakitasara, tekintettel a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezésekre, a
helyi adottsagokra, szem elétt tartva az ardnyossag kovetelményét.

[smételten régzitem, hogy elméletileg nem kizart, hogy a lakossdgszam novekedhet olyan

mértékben, aminek eredményeként nem keriil sor az egyéni vdlasztokeriiletek szdmanak

csokkenésére (ugyanakkor a szakemberek a gyakorlat oldalarol ezt nem valészintsitik).

Budapest, 2023. marcius 16. (
A

dr. Tiba Zsolt
jegyz0, a Budapest XIV. Kertileti Helyi Vélasztasi Iroda vezetdje
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