A FOVAROS XIV. KERULETE — ZUGLO

ZUGLO KOZBIZTONSAGI BUNMEGELOZESI

KONCEPCIOJA
Készitette: Lektoralta:
dr. Téth Gabor dr. Major Rébert PhD
renddrségi fétandcsos féiskolai docens

ny. r. vezérérnagy r. alezredes



TARTALOMJEGYZEK

1o ATALANOS IVEK .......ooooeereierniercieseeess ettt 4
20 CRIOK ..o 5
2.1, ATtAlAN0S, NOSSZU tAVIL CL.u.evvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e e eeres s e e seres s e e e sese s sessesesesesesaesesenes 5
2.2. KOZEPLAVU CEL....ouiiiiiii s 6
2.3. ROVIAtAVI CELOK ... 6
3. Zuglo tarsadalompolitikai és blin6zési foldrajza ... 6
3.1. Geopolitika, népesedési, kozigazgatasi és egyéb adatok ...........ccccccvvcincnnnnnn. 6
3.2. Makro-kornyezet, a Magyar Koztarsasag blindzési tendencidja ...........cccceueeee 10
3.3. A fOvaros sajatossagai, fOVArosi KONCepcio .........cocoevveueiviiiniiiininiciniciiiciieces 14
3.4. Zugld blnOzésfOldrajza.........ccovvvvviviiniiiiiiiiiiic 14
3.5. Prioritasok a jelen blinmegel6zési stratégidban............cccoevvvviviiiviniiiniiiiininiininne, 17
4. A zugléi megeldzési koncepcid eszkozei, modszerei, résztvevoi....................... 19

4.1. Koztertilet rendjének fenntartasa, , hot-pointok” meghatarozasa, elemzése .... 19

4.2. Gyermek és fiatalkoru blin6zés megel6zése é€s csokkentése..............cccoeueuennneee. 20
4.3. A drogmegel6zés és kabitoszer-blinozés kezelése, megeldzése.......................... 22
4.4. A keriilet altalanos biztonsdgdnak nOvelése ..o 22
4.5. A programban 1észtvevd aktorok ... 24
4.5.1. Az Onkormdnyzat - csaladsegitd és gyermekjoléti szolgdlat ...........cc.covunn.... 25

4.5.1.1. A csaladdon beliili erdszak megel6zése, megtortént esetek megfeleld
KEZEIBSE ... 25

4.5.1.2. Az aldozattd valas megel6zése, aldozatsegités, az aldozat kompenzacidja 25

4.5.1.3. Ifjusag aldozatvédelmével kapcsolatos intézkedések............cccoovvrcuiiininnes 26
4.5.1.4. Onkorményzat feladatai az dldozatta valas megelézésében ......................... 26
4.5.2. Civil szféra, egyhazak szerepe az aldozatvédelemben.............cccceeiiininnes 27
4.5.3. Szomszédsag és lakokozosség szerepe az dldozatvédelemben........................ 27



5. CseleKVESi PrOgram............ccccoiuiuiiiiiiiiiiiiiiic e 29

5.1. A program btinozéscsokkentésre, az aldozatta valas elkertilésére tett ajanlasai,

ClEIMET .. 30
5.1.1. Koztertileti jelenlét hatékonysaganak novelése............ccocovvivivininininiinininininne. 30
5.1.2. Vagyonvédelmi Tandcsad¢ és Bliinmegel6zési Centrum ...........ccoevevvvvrnnnnen. 33
5.2. Integralt vagyonvédelmi rendSzer ...........cocceviruiiniiiiniiiiiniiiniiiiciecicce 34
5.3. SWOT @NaliZiS......coovviiiiiiiiiiiiciciiic e 35
5.4. Iskolaskoruak tudatos iranyitasa a vagyonvédelem teriiletén..............ccc......... 35

5.5. A hatodsagi szakmai munka szinvonalanak emelése tovabbképzések prevencios
tovabbképzések szervezEsével ..., 36

5.6. A Kkeriileti kabitoszer kereskedelem visszaszoritdsa, a kabitoszer fogyasztas

elkertilése érdekében alternativ ifjisagi programok kidolgozasa ....................... 37
5.7. Térfigyel6-kamerarendszer telepitése a blintligyileg fert6zott tertiletekre ........ 37
5.8. Informatika a kozbiztonsag szolgalatdban ............cccccevvivivinniniinninnie, 37
6. Média szerepe a megelOzésben ..............ccccccvviiiiiiiiniiiniiiniic 39
7. Kozleked@sbiztonsag...............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc e 39
8. Rovidtava blinmegel6zési feladatterv (ajanlas)............ccoeeiiiiiinnae. 41
9. Bilinmegel6zési minimum...............ccccccociiiiiiiiiiniiiii e 42
9.1. Tanacsok mindenkinek, avagy barkinek ..o, 42
9.2. Tandcsok lakastulajdonosoknak............cccoevviviviiiniiiniiiniiic, 46
9.3. Tandcsok gépkocsi tulajdonosoknaki ..., 47
0.4, LaKASLESZE ...t 49
10. Javaslatok a blinmegel6zés helyi koziiggyé tételére.................ccociiinnnnn. 51
11. A blinmegel6zést segit6 informaciok elérhetdsége............cccovveiniinincnnccnns 52
[rodalomjegyZEK .........covviiiiiiiiiiiii s 53



BUDAPEST FOVAROS XIV. KERULET ZUGLO
KOZBIZTONSAGI KONCEPCIOJA

1. ALTALANOS ELVEK

Az Eurdpai Varosi Charta szerint a biztonsagos lakohelyhez val6 jog alapvetd
kovetelmény, mindenkinek joga van blnozéstdl, erdszakos cselekményektd],
agressziotol mentes telepiilésen élni. A biztonsag harom f6 szegmensbdl tevddik
Ossze. Egyik része — a biztonsagos élethez vald jog — alkotmdnyos megfogalmazast
nyert, tehat az dllamnak mindent meg kell tennie ennek garantdlasa érdekében. A
biztonsag masik része a tarsadalmi, civil szervezetek intézményesitett, kollektiv és
onallo feleldsségvallaldsa, a harmadik, pedig az egyén 6ndllé dontései terén sziiletik
meg. A blin6zés elleni kiizdelem kétszint(i. Az els6 a represszio, melyen a korabban
elkovetett blincselekmények felderitését és a tettesek felelésségre vondsat értjiikk. A
masi maga a prevencio, amely nem jelent mast, mint olyan hatasok eléidézését, vagy
kifejtését, melyek a blin6zés mennyiségének visszaszoritasat jelentik.

A korszeri tarsadalmi bilinmegel6zési stratégia olyan célkitizések Osszessége,
amelyekkel mérsékelni kell a blincselekményeket el6idéz6 okok hatasat, csokkenteni
kell a sértetté valas veszélyét, novelni az egész kozosség biztonsagat, ezaltal javitani
az élet mindségét és egyben az emberi jogok érvényesiilését.

A kiilfoldi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a blindzéssel szembeni fellépés
hatdsossaga sokféleképpen novelhetd. Ezek egyike, hogy nemcsak a biintetd
torvénykonyvbe {itkoz6 jelenségekkel szemben tesznek 1épéseket, hanem azokkal a
széles értelemben vett kozrendet sértd jelenségekkel szemben is, amelyek riasztjak a
normakdvetd és vonzzak a normasért6 allampolgarokat.

Alapveté feladat tehat mindezek lehet6ség szerinti legjobb biztositasa. Egy
onkormanyzat a kozosségi gondolkodas, cselekvés megteremtésével valdsithatja meg
e feladatait. A kozosségi gondolkodds az igazgatdsi-onkormanyzati szervek, civil
szervezetek egyilittgondolkodasat feltételezi, melyek a blinmegel6zés gyakorlati
kérdéseiben kompetencidval és felel6sséggel rendelkeznek. E kooperacionak szamos
modja ismert, kozos jellemzdjiik azonban, hogy az allamnak el6 kell segitenie ezeket,
a féként a kriminalpolitikdn kiviil es6 erdfeszitéseket. A segitség szamos formdja
lehetséges, kezdve a jogalkotasi, szervezési tevékenységtdl az anyagi hattér
megteremtésén keresztiil a prevenciés politika olyan eszkozeiig, mint a
kozremiikodés a lakokornyezet tervezésében és alakitdsaban. Az, ma mar altalanosan



elfogadott nézet, hogy a krimindlpolitikai eszkoztar, ha nem is mell6zhetd, a
hatékony blinmegel6zés érdekében nem elégséges. Ezen alapgondolatok értelmében
egy kozosségi tipusu blinmegeldzési kozbiztonsagi koncepcid altaldnos alapelveit
kell kiindulépontként rogziteni.

1. Annak érdekében, hogy a févaros XIV. keriiletében €él6 és dolgozo polgarok
biztonsagérzete, valamint az élethez, a testi épséghez és a vagyonbiztonsaghoz valo
joga minél szélesebb korben érvényesiilhessen, kivdnatos, hogy a keriilet valamennyi
polgaranak, dllami, tdrsadalmi szervezetének, gazdalkodd egységének,
vallalkozdjanak, valamint a civil szervezddéseknek az egyiittmiikodésén alapuld
cselekvd kozremtikodése valosuljon meg. A kozbiztonsagi koncepcio céljainak
megvalodsulasa érdekében minden olyan szervezet és személy tdmogatasara sziikség
van, aki tenni akar a keriilet kozbiztonsaganak javitasaért és megszilarditasaért. A
Blinmegel6zési és Kozbiztonsagi Bizottsdgnak a program megvalodsitasaban
els6sorban koordinacios szerepe kell, hogy legyen. A civil szervezetekkel valo
egyiittmtikddést erdsiteni kell, és az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivataldval kell j6
kooperaciét megvaldsitani.

2. A vagyonbiztonsdg novekedése, az allampolgarok kozbiztonsag-érzetének
javitasa elsGsorban két elméleti uton biztosithatd: egyrészt az un. kozrendvédelmi
prevencid megvalosuldsa atjan, a rendfenntartd személyek lathatd jelenlétének, és
tevékenységiik hatékonysaganak fokozdsaval, masrészt a szitudcids blinmegel6zés
elvei mentén. Ezért olyan megoldasokat kell elStérbe helyezni, amelyek az
egyuttmikodésben alapuld tdrsadalmi Osszefogdssal megvaldsuld megeldzésre
iranyulnak. Ebben az egyiittm(ikodésben — a renddrség primatusanak biztositasa
mellett — kiemelkedd szerepet kell szanni a koz0s jar6rozésnek, tovabba a kertileti
szinten integralt és a lakdsbetOréseket, gépkocsi lopdsokat megakadalyozd
vagyonvédelmi rendszer kiépitésének, a megfeleld épitészeti és kornyezetkialakitasi
megoldadsok alkalmazasdnak, végiil a lakossag irdnyaba torténd felvilagosito,
ismeretterjesztd tajékoztatdsanak €s a tandcsadé munkanak egyarant.

3. A kozbiztonsagi stratégia célkitizéseinek megvaldsitdsa az ahhoz sziikséges
mértékl pénziigyi, anyagi és technikai feltételek biztositasat igényli. A forrasok
nagyobb részét az Onkorményzat tdmogatésa, kisebb részét a keriilet gazdélkodd
szerveinek, a vallalkozdknak és a lakossagnak befizetései, valamint egyéb bevételek
képezik. Tekintettel arra, hogy a biztonsdg egyre inkdbb piaci értékekkel bird
szolgaltatassa, illetve aruva valik, a tAmogatdssal szemben ellenszolgaltatasként a
biztonsagot kell allitani. A biztonsag az emlitett szereplok mindegyikének egyetemes
érdeke, hiszen nyugodtan élni, tanulni, gyermeket nevelni kiszdmithatdan
vallalkozni, a szabadid6t gondtalanul eltolteni és pihenni, csakis biztonsagban lehet.
Ez a mindenki altal vagyott biztonsag csakis és kizardlag a tisztességes, a keriilet
kozbiztonsaganak javitasa érdekében végzett feszitett tempdju, onzetlen munkaval
érheto el.



2. CELOK

Olyan blnmegel6zési stratégia létrehozasa, amely Zuglé valamennyi - a
kozbiztonsag szempontjabol meghatarozé - koriilményeit figyelembe véve
generalisan kijeloli azokat a szervezeteket és az altaluk végrehajtandd feladatokat,
amelyek hozzajarulnak a kertilet objektiv és szubjektiv biztonsaganak javulasahoz,
az életmindséget javitd kozbiztonsag megteremtéséhez, a blindzés csokkentéséhez.

A koz0sségi blinmegeldzés rendszerének kiépitése a telepiilésen. Partnerségi viszony
megteremtése az onkormdnyzat, az illetékes rendészeti szervek, a helyi intézményi

struktira, a gazdasagi élet helyi szerepldi, a lakossagi- civil szervezddések és a
lakossag minél szélesebb rétege kozott.

Az Onkormdanyzat blinmegel6zési és kozbiztonsagi koncepcidjanak elfogadasa, az
onkormanyzat képviseld testiiletén beliil ennek megfeleld szakiranyt bizottsag, vagy
mas szervezeti struktara (Blnmegel6zési és Kozbiztonsagi Bizottsag) létrehozasa, a
blinmegel6zésért felel6s személy kijelolése. Akut problémak, krizisek gyors kezelése,
rossz szubjektiv biztonsagérzet javitasa technikai eszkdzokkel, és human eréforrasok
atjan. A telepiilésen polgardr egyesiilet fejlesztése, egyiittmiikodési megallapodas
megkotése, mely tartalmazza a kolesonos elvardsokat és eldnyoket (finanszirozas). A
leirtakhoz forrdsok megszerzése pélydzat Gtjdn. Onrész vallalasa, elkiilonitett
pénzkeret biztositasa. Egytittm{ikodés azon szervezetekkel, melyek a telepiilés
blinmegel6zési stratégidjdban megfogalmazott célokkal Osszhangban, illetve azok
kozvetlen, vagy kozvetett elOsegitésére sajat profiljukban az Onkormdnyzat
tdmogatdsaval (szakmai tdmogatd javaslat, vagy Onkormdnyzati részvétel
biztositasa) palyazni kivannak a telepiilés biztonsaganak fokozasa érdekében.



3. ZUGLO TARSADALOMPOLITIKAI ES BUNOZESFOLDRAJZA

A koncepcio készitésénél ahhoz, hogy megfeleld valaszokat lehessen adni az orszag,
egy térség, varos vagy annak egy részében meglévd problémdk csokkentésére,
megszilintetésére nélkiilozhetetlen az analizis elvégzése. Egy-egy teriilet biiniigyi
helyzetének elemzésekor a teriilet népességi, kor szerinti megoszlasa,
foglalkoztatottsag, sértetti kor meghatdrozasa alaptézis.

Nagyon sokan valljak, hogy az allam torddése, vagyis az igazan jo szocialpolitika
egyben a legjobb biintetd politika is. A koradbbi fejezeteken attekintve megallapithato,
hogy a kordbbi, rendszervaltozas el6tti, akar mesterségesen fenntartott
szocialpolitika, tobbek szamara biztositotta a torvényes megélhetdség lehetdségét, s a
dinamikus fejlédéssel egyenes aranyban néttek a szocialis véd6halo foltjai.

Hazankban a vagyon elleni blin6zés jelentds részben sziikséglet sziilte blinozés
(megélhetési blindzés).

Tehat tarsadalmunkban — a valsag, egyéb fesziiltségek, strukturdlis egyenlStlenségek
miatt — kitermel6dnek olyan rossz koriilmények kozott €16 csoportok, amelyek (redlis
vagy nem redlis, valos vagy vélt) sziikségleteiket blincselekmények elkovetésével
elégitik ki. S bar a média a gazdasagi szféraban megvaldsult — kétségkiviil nagy
Osszegli, olykor a gazdasagot kozvetleniil veszélyeztetd — biincselekményektdl
hangos, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a lakossagot kozvetlentil érintd, vagyon
elleni blincselekmények, lopasok, mai aranyat az 6sszblindzésben.

Mindenesetre néhdny, a blinozéssel Osszefliggd kovetkeztetést megprdbalunk
levonni.

Az egyik ilyen a munkanélkiiliség, amely a blin0zés alakuldsdra kihatassal lehet,
hiszen bizonyitott, hogy a munkanélkiiliek blin6zési ratdja a hidnyos szocializaciora
is visszavezethetd, &m nagyon valdszint, hogy a munkanélkiiliséggel a mar meglévd
érvényesiilési deficitek is kumulalddnak. Ez pedig a blinozést serkentd hatassal
jelenik meg.

Maésodik ilyen kovetkeztetésiink, hogy az elmult évtizedekben feler6sodott
urbanizdcié mellett a globalizicié egyes folyamatai révidtavon felerdsithetik a biindzés
folyamatait. Magyarorszag 2004 majusat kovetéen az Eurdpai Unio kiils6 hatara lett,
igy feltehetéen, egy ideig magasabb biincselekmény szammal szdmolhatunk, s tobb
olyan blincselekmény valdsul meg, amelyet kiilfoldi blinelkovetd kovet el, vagy ezzel
Osszefiiggésben valdsul meg.



A nyolcvanas évektdl hazankban valamennyi telepiiléstipuson nétt a blin6zés, (dm a
varosokban lényegesen erdsebben), s a korabbi kiegyenlitddési tendenciat a lassu
tavolodas valtotta fel.

Erdemes figyelmiinket irdnyitani a demogrifiai véltozasokra, hiszen Magyarorszag
lélekszama fogy az utdbbi években, amely a gyermek- és fiatalkortak blindzését
befolyasolhatja. Mara megvaltozott a csaldd normakozvetitd szerepe, atalakult a
gyermeknevelés, a kozoktatas tartalma és stilusa. A nok ardnya jelentGsen
novekedett az aktiv keres6k kozott.

Vessiink egy pillantast a természetes személy sértettek megoszlasara:

Természetes személy sértettek korosztalyos megoszlasa

13%

10%

72% 25-59 évesek
13% id6skortiak
10% felnottek

3% : fiatalkoruiak
2% gyermekkortak

Jol 1athato, hogy a 25-59 éves korosztaly valt leginkabb bilincselekmény sértettjévé.

A koncepcid készitésénél ezért fontos szempont, hogy a megel6zési programok a
tomeges sértetté valast csokkentsék, mindamellett, hogy a statisztika adatok szerint
nem szignifikans fiatal és id6skortakra is kiemelt figyelmet forditson.

Sajatosan alakul a minden eddigi kort meghaladd technikai fejlédés, amely a
tudomény és a kutatdsok, az emberiség fejlodése mellett a blinozdket is segiti. A
mobiltelefon, a szamitdgép, az Internet s a kiilonb6zd technoldgidk 1j gondolkodast,
reakcidkészséget és lecsokkent reakcioiddt varnak el a baniild6z6ktdl.



Ellentmondasokkal terhelt a média kozvetitd szerepe, amely a szubjektiv
biztonsagérzet befolydsoldsara éppugy alkalmas lehet, mint amennyire felvallalhatna
a prevencio terjesztését. A mindent elsopré erdszak, pornografia megjelenése
altaldban  negativ  visszatiikrozddést  jelent, kiilonosen a  gyermekek
személyiségfejlédésében. A gyakori, képernyd el6tti ,,agymosas” ugyanakkor
kiszorit mas hasznos, netdn kozosségi tevékenységeket, minimumra szoritja az
elhagyhatatlan sziil6-gyermek kapcsolatokat. Az agresszor, még ha negativ hds is,
mindig kovetendd példaként jelenik meg a gyermekek értékrendjében.

Az ismertté valt blincselekmények szama az elmult harom évben — folyamatosan,
tobb mint 10%-kal emelkedett. Osszességében megéllapithatd, hogy a harom évvel
kordbban regisztralthoz képest 53 ezerrel tobb jogsértés valt ismertté. Budapesten
szerencsésen alakult a helyzet. 2008-t6l folyamatosan csokkent a blincselekményre
vonatkozo6 szamadat. Az elmult évben 104.253-r6l 103.287 —re csokkent az ismertté
valt deliktumok mutatdja. Még miel6tt tovabb 1épnénk, tudni kell, hogy ezek a
szamok statisztikai adatok, bels6 szakmai felhasznaldsra késziiltek. Viszonyszamok,
melyek onmagukban nem értékelhetéek. Viszonyszamok, hiszen fiiggenek jogi
hattértdl (2008. évben 1j blincselekményt hataroztak meg zaklatas néven), a lakossag
szamatol, lakossag Osszetételétdl, a telepiilés vagy korzet demografiai, egyéb
mutatoitdl, a kozlekedési csomdpontok, iskoldk, lakdtelepek szamatdl, telepiilés
jellegétd], a feljelentési, bejelentési hajlanddsagtol.

Csak ezen adatok ismeretével lehet a statisztikai szamokbol kovetkeztetéseket
levonni.

De térjiink vissza az orszagos és févarosi tendencidk, blindzési mutatok teriiletére.
Az orszagos statisztikai adatok szignifikdnsan negativ tendencidkat lattatnak, hiszen
az Osszes ismertté valt blincselekmény haromnegyedét kitevd személy, kozrend és
vagyon elleni blincselekmény kategoridkban emelkedett az elkovetett bilinesetek
szama.
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Budapest specidlis varos, specidlis jellemzOkkel bir. Nehéz egy telepiilésként
értékelni, a maga 23 kozigazgatasi egységével, s 1.712.210 lakosaval (Magyarorszag
lakossaganak 18%-a €l a févarosban). A Kkeriiletek eltéré jellemzokkel birnak,
nagymeértékli a tagoltsag, valtozoak a lakossagra vonatkozé mutatok, a 11
kozlekedési eszkdz orszdgos szinten egyediilalld. Ezen adatok birtokdban nem
meglepd, hogy a blincselekmények 19%-at a f6varosban kovetik el.

Magyarorszagon elkovetett biincselekmények térbeli megoszlasa

févaros
19%

nem févaros
81%

Forras: ENYUBS

Hasonloan magas a bindzési rata Hajdu-Bihar megyében (32.492 blincselekmény)
Borsod-Abauj-Zemplén megyében (26.103 bilincselekmény), valamint Csongrad
(22.404 blincselekmény).

De meg kell emlitenem, hogy a f6varos menti telepiilések felé irdnyuld kikoltozési
hullam magaval rdntotta a blin6zési mutatok negativ valtozasat. Hiszen az utdbbi két
év adatait Osszevetve észrevehetjiik, hogy orszdgosan Budapest utdn Pest megyében
kovetik el a legtobb blincselekményt (Budapesten az elmult évben 103.287, mig Pest
megyében 39.990 deliktum valt ismertté). A megyék mennyiségi mutatdit egyébként
lehet, de a blincselekmények jellegzetességeit, okait nem lehet 6sszevetni.

Mig Csongrad, Hajdu-Bihar- és Borsod-Abauj-Zemplén megyében a szegénység, a
szegregacid, a szlomosodés, a munkanélkiiliségi rata negativ tendencidi, az
iskoldzatlansadg, a lakatlan, kivildgitatlan tertiletek, sok helyen maganyosan él6
idések miatt magas a lopdsok, az erdszakos btlincselekmények (igy kiemelten testi
sértések) szama. Pest megyében a kozlekedési csomdpontok sokasaga a kozlekedési
blincselekmények negativ malmara hajtja a vizet, az oktatasi intézmények, a
gyerekek magas szama — hasonléan a fOévaroshoz - pedig a rabldsok szamat
szaporitja. Bar orszdgos tendencia, de Budapesten és Pest megyében kivaltképp
tetten érhetd, hogy a mobiltelefon, mint telekommunikacios eszkoz a tehetdsebb
sziiloknek koszonhetden statusz-szimbdlumma valt. S mivel a rablasok 71%-a a
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mobiltelefon elvételére irdnyul, nem meglepd, hogy Budapesten és Pest megyében
joval magasabb a rabldsok szama, mint orszdgosan barhol. Budapesten és Pest
megyében egyiittesen a rablasok 51%-at kovették el.

A tarsadalmi jolét, a mobil statusz jellege, a csaladok kozti magas kereseti kiilonbség
(lakossag tagoltsdga magas ezekben a megyékben kereset szempontjabodl), az ezzel
egylutt jaro irigység, a kozlekedési csomoOpontok sokasaga, az orgazdasag
érvényesiilése (tobb értékesitési lehetdség), az tizletkozpontok magas szama, a
kornyezet kozombdssége a rablasok mozgatd rugodi.

Sajnos ezek a tényezOk mind megtaldlhatok fovarosunkban és Pest megyében is.
Nem véletlen az sem, hogy a lakasbetorések 24%-at, a személygépkocsi lopasok 74%-
at, a zsebtolvajlasok 70%-at a f6varosban kovetik el.

A kozlekedési zsufoltsdg, a kozombosség, a tehetdsebb lakossag altal birtokolt
jarmavek, a tomegkozlekedési eszkozok magas szama, a napkdzben elnéptelenedd
lakételepek, egymastol elhidegiilt lakosokat tomoritd, vagyonvédelmi technikakat
nélkiilozé lakotelepi lakdsok, a parkolokban Orizetleniil hagyott gépjarmuvek,
valamint tomott aruhdzak, a gyakori tomeges Osszejovetelek magukban hordozzak
az emlitett blincselekmény kapcsan jellemzd dldozatta valast.

Ha a Budapesten elkovetett bilincselekmények kategoria szerinti szerkezetét
vizsgaljuk, észrevehetjiikk, hogy a megvaldsitott deliktumok 71%-a vagyon ellen,
18%-a kozrend ellen (kdbitdszerrel visszaélés, garazdamagatartdsok), 3%-a személy
ellen, mig 2%-a kozlekedés ellen iranyul.
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Budapest, az orszag févarosa, kozlekedési, kulturalis, idegenforgalmi, kozigazgatasi
kézpont. Szemben az orszdg egyes vidéki teriileteivel, szdmos munkalehetdséget
biztosit, ugyanakkor a megélhetés, a lakhatds koltségei magasabbak. Szamos embert
vonz kiilonb6z6 okokbdl és a sok lehetdség mellett a blinelkovetések széles skalajat
nyujtja. Az elmult idészakban kialakult nagy 1étszamu hajléktalan populacié mind az
aldozattd, mind pedig a bulnelkévetévé valas lehetéségét magaban hordozza.
Budapesten az ismertté valt kozvadas bilincselekmények szama 2010-ben 103.287.
Ebbdl vagyon elleni blincselekmény 73112 (lopasok 43694, betoréses lopasok 8379,
kozrend elleni blincselekmények 20292, rablasok 1484). Az adatok szerint atlag feletti
a vagyon elleni blincselekmények elkovetése a VIIL, IX., XI., XIIL., XIV. kertiletekben.
Kevésbé veszélyeztetett teriiletek a Belvaros és az agglomeracidhoz kapcsolddé kiilsé
kertiiletek. A kabitoszerrel kapcsolatos visszaélés sokkal gyakoribb, mint az orszag
més teriiletein. A Févarosi Onkormanyzat fontos szerepet jatszik Budapest
blinmegel6zésében. Rendelkezik kozbiztonsagi, blinmegel6zési koncepcioval és
programmal; részt vesz jogalkotasi feladatokban; kozbiztonsagi célu palyazatokat ir
ki; aktiv ifjasagpolitikat folytat; szdmos programlehetoséget kindl és tigyel a

13



gyermek- és ifjusagvédelemre is. A févaros és a keriiletek kozotti munkamegosztas
szerint feladata a kozteriileti szabalysértések elleni fellépés érdekében a Fdvarosi
Kozteriilet Feltigyelet mtikodtetése. Egységes, a fOvaros teljes tertiletére kiterjedd, a
keriiletekkel egyeztetett, kozosen megalkotott koncepcié hijan a kozbiztonsagi céla
fejlesztések sokszor esetlegesek, nem 0Osszehangoltak. A kozteriileti térfigyel6
rendszer néhany keriiletben torténd kiépitése (egységes elképzelés hijan) a blindzés,
blin6zdk tertileti atrendezddését idézte eld. Sziikségesnek latszik egy egységes, a
févarossal kozos kistérségi, onkormanyzati blinmegel6zési koncepcio kidolgozasa a
hatasos fellépés és az Europai Unios forrasok igénybevétele érdekében.

Zuglo a févaros egyik legjelentdsebb kertilete, a lakossag létszama kozel 112.000 6, a
tertilete 18,15 km2. A keriiletet stir(in beépitett (atlagos népstrtisége 7205 f6/km?),
parkok, kertvarosi részek, ipari teriiletek, kiemelt f6titvonalak és nagy lakotelepek
egyarant jellemzik. A sugarirdnyu uthaldzat jelentds forgalmat bonyolit le, tekintettel
arra, hogy Zugldé a févaros kozpontja és az un. ,alvd varosrészek”, valamint az
agglomeracio kozott helyezkedik el. A keriilet idegenforgalmi-, sport- és kulturalis
jelentOsége, az ezekbdl fakadd specidlis feladatok és nehézségek mindenki szamadra
ismertek. Ebbdl kovetkezik az is, hogy Budapest keriiletei koziil blintigyileg, de
kozbiztonsagi és kozlekedési szempontbdl is az egyik legtobb kihivassal kiizd6
kertilet.

Zuglo a lakotelepek megépiilésével dinamikusan fejlédott, de az akkor lakoételepi
lakdsokba koltozott fiatal korosztdly mara mar megoregedett és valamilyen ellatast,
gondozast igényel. Zugld sajatossaga, hogy magas az idéskortak lakossagon beliili
aranya. Az idéskoruak szamanak megoszlasa kétharmad né, és alig egyharmad férfi.

Zuglo megitélése érdekében lassunk néhany népességgel Osszefliggd adatot az
alabbiakban.
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Lakohelyet létesitett személyek szama:

Ev

2005

2006

2007

2008

2009

Fo

109 873

110418

112 535

112 399

112 488

Hazassagkotések szama:

Forras: Anyakonyvi, Népességnyilvéntartési és Ugyfélszolgalati Csoport

Ev 2005 2006 2007 2008 2009
Fo 245 254 255 244 261
Forris: Anyakonyvi, Népességnyilvéantartasi és Ugyfélszolgalati Csoport
Sziiletések szama:
Ev 2005 2006 2007 2008 2009
Fo 830 949 1439 1663 1601

Halalozasok szama:

Forrds: Anyakonyvi, Népességnyilvantartasi és Ugyfélszolgalati Csoport

Ev

2005

2006

2007

2008

2009

Fo

1999

1819

1819

1805

1800

Forras: Anyakonyvi, Népességnyilvantartasi és Ugyfélszolgalati Csoport

A lakossag korosztaly szerinti megoszlasa

Ev 2005 2006 2007 | 2008 2009
62 év felettiek (f8) 28 133 28347 |30297| 30266 | 30437
Zugld lakossagah
e onytott iy (%) 30,9 31,3 371 | 371 36,9

Forras: Anyakényvi, Népességnyilvantartasi és Ugyfélszolgalati Csoport

Az aktiv kort regisztralt munkanélkiiliek szama:

2009
2426

2006 2007 2008

1369 1575 1772
Forrés: Allami Foglalkoztatasi Hivatal

Ev 2005
F6 1318

A Kkertilet kozbiztonsagat értékelni, bemutatni az elért eredményeket, valaszt talalni
esetleges kudarcainkra csak tugy lehet, ha Zugloét a FOvaros szerves részeként
kezeljiik, és figyelembe vessziikk a keriilet foldrajzi, biniigyi, kozbiztonsagi
adottsagait és kozben a jelenlegi allapotot és eredményeket korabbi 6nmagunkkal is
Osszevetjiik.

Neves, tobb esetben orszagos jelentéségli kozintézményeink és kozteriileteink
renddri feladatai és az egyéb tényezdk, nagy létszamu renddrséget igényelnek és
Osszetett, sokrétli feladatrendszert eredményeznek szdmunkra. A feladatok
végrehajtasdhoz sziikséges materidlis feltételrendszer - ide értve elsOsorban a
kapitanysag ingatlanhelyzetét, gépjarmiéi parkjat, miszaki allapotat - jelentSs
mértékben sajnos nem valtozott az elmult évben sem. Ez aldl a megallapitas aldl az
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informatikai eszkozpark képez csak kivételt, amelyik teriileten eddig soha nem
tapasztalt eldrelépés tortént. Az évek Ota problémat jelentd fluktudciot kezelhetd
szinten sikertilt tartani, a kapitdnysag létszama folyamatosan csokken, jobb esetben
stagnal. Ezzel egyiitt, a nem csokkend feladatkor mellett, évrél-évre romld
elhelyezési koriilmények kozott, nagy erOfeszitést igényel a XIV. Kkeriileti
Rendodrkapitanysag teljes személyi 4allomanyatdl az elvarasoknak megfeleld
eredmények elérése.

A keriilet blniigyi helyzetét annak foldrajzi adottsdgai, telepiilésszerkezete,
idegenforgalmi és kozlekedési jelendsége, a lakossdg Osszetétele dontden
meghatarozza. A kornyezo keriiletek térinformatikai fejlesztései miatt Zuglo egyre
védtelenebbé valik. Néhany éve még nehezen lett volna elképzelhetd, hogy a VII.
vagy a VIII. keriiletben minddssze heti 3-4 betorést regisztralnak, az onnan
eltulajdonitott gépkocsik szdma, pedig a toredéke a zugldinak. De méra ez a valdsag,
koszonhet6 az emlitett kertiletek sikeresen miikodo és jelenleg is fejlesztés alatt allo
térfigyel6 rendszereinek. A bilin6zés - hasonldan a fizika torvényeihez — Onként
mindig a kisebb ellendllds irdnyba mozdul el, igy a belvaros iranyabdl kiszoruld
bliin6zdk kedvelt teriilete lett Zugld, ahol a vagyonosabb, s6t kimondottan gazdag
kertiletrészekt6l a lakotelepekig minden, a blinelkdvetés szempontjabdl idealis
teriilet adva van.

A magas latencia miatt nehéz megitélni Zugld drogfert6zottségét. A becslések szerint
a keriilet lakossagdnak tobb mint 1 %-a (~1500f8) rendszeres kemény drog -
hasznalo, kezelés alatt viszont csak alig 100 {6 all. Kabitdszerrel valo visszaélés miatt
évente atlagosan 150 tigyben indul eljaras.

A 2010-ben 6216 blincselekmény valt ismertté, szemben a kordbbi 5574-el. A blin6zés
dinamikdjaban csokkenés nem mutathato ki, s6t a fentebb ismertetet okok miatt némi
novekedés latszik az elmult évben.

Az ismertté valt blincselekmények strukturdja

2000 | 2010 | Viltozds | oriet
helyezése

Feljelentések szama 4664 5162 +10,7% 3.
Nyomozas-elrendelés 4492 5004 +11,4% 3.
Befejezett tigyek 4689 5061 +7,9% 3.
Vademelés 2352 1709 -27,3% 4.
Nyomozas eredményesség 42,5% | 27,8% -34 % 21.
nglsztralt ’ vagyon elleni 5513 5456 1% 4
blincselekmények

Lopasok 2912 3034 +4,2% 4.
Gépkocsi lopasok 381 316 -17,1% 2.
Gépkocsi feltorés 533 648 +21,6% 3
Lakasbetorés 298 342 +14,8% 6
Rablas 78 99 +26,9% 6

Forras: ENYUBS
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A fenti adatokbdl levonhatd kovetkeztetés az, hogy mint orszdgosan, Budapesten és
Zugloban is a vagyon elleni blincselekmények dominalnak. Tény, hogy az elmult
évben nem sikeriilt csokkenteni a biincselekmények szamat a meghatarozo
blincselekmény kategoridban, ez aldl csak a gépjarmiilopasok képeznek kivételt. A
blin6zés jelentds részét kitevd vagyon elleni blincselekmények szama 1%-kal
csokkent, a lopasok szadma tobb mint 4%-kal, a lakdsbetorések szama mintegy 15%-
kal nétt. A gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekmények szama tobb mint 21%-kal
nétt. A gépkocsi lopdsokrol szerencsére ez nem mondhatd el, 17%-os csokkenés
mellett 316 volt e jogsértések szdma. Zugléo mar emlitett specidlis helyzete miatt
kiemelt figyelmet forditottak a gépjarmilopdsok lehetdség szerinti csokkentésére,
rendkiviil nagy erdfeszitések aran és az onkormdnyzati tAmogatast jelentds részben
erre forditva sikeriilt elérniiik ezt a csokkenést. Sajnalatos, hogy a rablasok terén az
elmult években nem volt jelends elmozdulds és nemcsak a korabbi évekhez
viszonyitva, hanem mas keriiletek adatait is alapul véve megallapithato, hogy a XIV.
kertiletben kiemelkedden nagy szamban kovetnek el rablasokat és személygépkocsi
lopasokat.

Ezek a tények alapvetéen meghatdrozzdk a renddrség feladatait a jovOre nézve: a
fenti kiemelt blincselekmények szdmanak jelentds mértéki csokkentése. A biiniigyi
szolgalat az elmult évben 5.162 biintetd tigyiratot dolgozott fel, és leterheltsége
ellenére tobb mutatd vonatkozasaban a rendszervaltas utani legjobb eredményt érte
el. A vademelések szama 1709, amely tobb mint 27.3%-0s csokkenést mutat. A
keriiletben igen jelentés mértékli az idegenforgalom. Olyan kiemelt létesitmények,
muzeumok és kozterek taldlhatok itt, amelyeket az idegenforgalmi iddszakban
nagyszamu magyar és kiilfoldi turista egyarant latogat. E teriiletek ellendrzése
folyamatos renddri jelenlétet igényel. Ezt a célt hatékonyan segiti - az idegenforgalmi
idényben - a Varosligetben, a motoros jardrszolgalat és a HOsok terén miikodo
renddrségi informacios pont is.

Ami a helyi kozosség objektiv és szubjektiv biztonsagérzetét illeti, 2002-t8l a
Képviseld-testiilet kozbiztonsaghoz valdé hozzadlldsdban valtozas kovetkezett be.
Zuglo akkori polgarmestere altal indukalt folyamat kovetkeztében tjjaszervezddott a
keriileti Bilnmegel6zési és Kozbiztonsagi Bizottsag, novekedett a kozbiztonsagi célu
tdmogatas. Létrejott Zugld Aldozatvédelmi és Blinmegel6zési Irodaja és az Ifjtiségi
Tanacsado Iroda. A tAmogatasoknak is koszonhetden a renddrség munkaja jelentésen
javult, a kozbiztonsagi kérdések médidban torténd megjelenitése mindennapossa
valt, melynek kovetkeztében a lakossag biztonsagérzete is nétt, amely folyamat
napjainkig tapasztalhatd.
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Az Orszaggylilés a prioritdsokat a Nemzeti Bilinmegel6zési stratégiaban a
kovetkezdkben hatarozta meg:

e A gyermek- és fiatalkori blin6zés csokkentése.

e A varosok biztonsaganak fokozasa.

e A csalddon beliili er6szak megeldzése.

e Az aldozattd valads megelGzése, az aldozat segités, az aldozat kompenzacidja.
¢ A blinismétlés megel6zése.

A jelen blinmegelGzési stratégia prioritdsai a kertilet sajatossagainak aspektusabol az
alabbiakban hatarozhatok meg.

1. A koztertilet rendjének fenntartasa.

A Kkozteriileten torténd blincselekményeket a lakossdg kozvetleniil érzékeli és
védekezési lehetdségei is korlatozottak. Ezért egyik legfontosabb feladat a koztertilet
és a nyilvanos helyek rendjének biztositasa. Elkotelezett a szdndék annak érdekében,
hogy a - barki altal igénybe vehetd - kozteriileteken az emberek biztonsagban
érezzék magukat munkdba menet-jovet, szabadidében, pihenés kozben, illetve akar
éjszaka is.

2. A gyermek és fiatalkori blin6zés csokkentése.

Az emlitett korosztaly (14 — 18 év kozotti fiatalok) célirdnyos preventiv nevelésével a
blin6zés utanpotlasi bazisanak csokkentése, annak megakaddlyozdsa, hogy a
deviancidk kovetkezményeként a fiatal olyan jogsértéseket kovessen el, mely
blin6z4i magatartasokhoz (cselekményekhez) vezet.

3. A droghasznadlat és kabitoszer blin6zés kezelése, megeldzése érdekében a fokozott
hatdsdgi tevékenység mellett, széleskor(i intézményi és tarsadalmi Osszefogas
sziikséges. LehetOség szerint meg kell szervezni a nemzeti kdabitdszer-ellenes
stratégia ajanlasdnak megfeleléen mindazon preventiv tevékenységeket, melyek a
fiatalok és fiatal felndttek droghasznédlatdhoz, vagy kabitoszer fiiggéségéhez
vezethetnek.

4. A kertilet altaldnos biztonsaganak novelése.

Altalanos cél, hogy a blinozés mérséklésével, egyes karos tendencidk megéllitdsaval,
elsésorban a vagyon elleni blincselekmények megel6zésével, megakadalyozasaval
jelentésen javuljon az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete. Novelni kell az
intézmények, létesitmények és lakasok vagyonbiztonsagat (betorés, tiz stb.).
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5. A csaladon beliili er6szak megel6zése, megtortént esetek megfeleld kezelése.
Erdszakos csaladban felnovekvd gyermekben az erdszakra valo hajlam atoroklddik.
Kiemelten fontos a problémads csaladok segitése, mert ezzel az el6z6 pontban
megfogalmazott célokért és a devianciak elkertiléséért tudunk lépéseket tenni.

6. Az aldozatta valas megeldzése, aldozatsegités, az aldozat kompenzacioja.
A leghatarozottabb torekvéseink mellett is el6fordulhat, hogy a telepiilés lakdi koziil
aldozatta valnak. Segiteni kell az allami és civil aldozatvédelmi lehetdségek elérését,
s koordinalni a veszélyekkel kapcsolatos korrekt és folyamatos tajékoztatast.

7. Az id8s, egyediil €16k fokozott védelme, biztonsaguk novelése.
Az aktudlis tigyektdl elvonatkoztatva is sziikséges az iddsekrdl valé gondoskodas,
ennek részét kell, hogy képezze otthonuk védelme is.

8. A kertiiletben fellelhetd lakossag nyugalmat zavaro kedvezdtlen tendenciak
megallitdsa, csokkentése.

(PL. kozlekedési balesetek, gépkocsi feltorések, betoréses lopasok, besurranasok,
rongalasok, kozteriileti blincselekmények, rablasok, zsebtolvajlasok, terménylopasok,
stb.) Az e pontban emlitett prioritas évente és egyes telepiilés részenként is valtozhat.
Fontos a nagyszdmu nyaralo és idiild tulajdonosok kozvetett, vagy kozvetlen
bevonadsa értékeik (ingatlanaik) védelme érdekében.

9. A Kkeriilet kozbiztonsaganak javitasahoz sziikséges minimdlis renddri jelenlét
biztositasa, valamint a blinmegel6zés és kozbiztonsag érdekében kozremiikodd civil
és non-profit szervezetek tdmogatasa és tevékenységiik koordindlasa.

Lehetdségek fiiggvényében tdamogatni célszer(i a varosban szolgdld renddri dllomany
tevékenységét. Tamogatni minden olyan civil és nonprofit kezdeményezést, mely a
blinmegel6zés helyi tigyét szolgalja.

4. A ZUGLOI MEGELOZESI KONCEPCIO ESZKOZEI, MODSZEREI ES
RESZTVEVOI

4.1. Koztertiilet rendjének fenntartdsa, , hot-pointok” meghatarozasa, elemzése

A Kkozteriilet és nyilvanos helyek védelme fontos feladata a renddrségnek és az
onkormdanyzatnak is. A renddrség elsGsorban a kozrend-kozbiztonsag allapotaért
felelés, mig az Onkormanyzat a feladatkoréhez tartozd egyes rendészeti jellegli
teladatok ellatasaért (pl. tisztasag, parkolas rendje, koztertilet hasznalat stb.).
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A Kkozteriileteken megvaldsithatd biztonsagérzet novelhetd az épitett kornyezet
tudatos tervezésével, a meglévé kornyezet atalakitasaval, vagy egyes hianyzo
elemeinek pétlasaval. Feliil kell vizsgdlni az onkormdnyzat altal mikodtetett
hivatalos és egyéb szolgaltatd intézményeket, vagy mas allami partnerszervezetek,
vagy kozszolgaltatok mikodési helyét és kornyezetét abbdl a szempontbdl, hogy
kielégitik-e a biztonsagos nyilvanos, vagy kozforgalom szamadara nyitva 4llo
objektumokkal kapcsolatos eldirdsokat, vagy lakossagi elvarasokat.

Meg kell vizsgdlni a kozteriiletek-parkok, sétanyok (iidiildovezetben) megteleld
atlathatosagat, kozvilagitasat, a kozforgalmu allomasok, vonat-, buszallomasok
kornyezetét, relativ biztonsagossagat. Fontos volna a teljes, blinmegel6zést szolgald
kornyezeti tervezést egységes rendszerként kezelve legaldbb a jov6 épitészeti
megoldasaindl illetve a jelen rekonstrukcioi soran alkalmazni.

A kozteriileteket és felsorolt objektumokat, intézményeket, kozforgalmua kozlekedési
csomdpontokat és utasok részére nyitva allo tartozkodd helyeket , rizikd-analizis”
szisztémaval at kell vildgitani, és kockdzatelemzésnek kell aldvetni.

Fel kell mérni a kozteriileti rongalasok helyeit (parkok, jatszoterek, buszmegallok,
vagy falfirkdk, grafiti stb.) és az okozott kdrokat, intézkedni kell ezek tovabbi
megeldzésére.

A kozteriilet rendjét célszerli térfigyeld (fix és mobil) eszkozokkel megerdsiteni
(kritikus pontokon), melyek nagy segitséget nyujthatnak a renddrség
szakembereinek ugy a teriilet megfigyelésében, mint az esetleges jogsértések
felderitésében.

A kozteriilet rendjét civil szervezetek is figyelemmel kisérhetik, jelzéseiket célszerti
az onkormanyzat felé tovabbitani, majd megfeleld szelekciot kdvetden az informaciot
a renddrség illetékes szerve felé atadni.

4.2. Gyermek és fiatalkorti blin6zés megeldzése és csokkentése

Magyarorszagon az Osszes ismertté valt blinelkovetd 12 %-a fiatalkord, ez az arany
az orszag minden megyéjére irdnyado, igy az esetleges helyi blin6zésnél is szamolni
kell vele. A fiatalkortiak leggyakrabban vagyon elleni blincselekményeket kdvetnek
el, a kivaltd okok kozott a leggyakoribb a csavargas, alkohol, vagy drog fogyasztasa
(aktiv, vagy passziv), jellemz6 még a csonka csaldd, rossz anyagi és csaladi
koriilmények. A fiatalkori blnelkovetés velejardja, hogy jelentés résziik mintegy 40
% a késObbiekben visszaesdvé valik. A fiatalkoru elkovetSk a leggyakrabban nem
dolgoznak, nem tanulnak (ez szintén kb. 40 %-ra jellemz3).
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Fentiek alapjan fel kell mérni a veszélyeztetett gyermek és fiatalkortak szamat, a
veszélyeztetd koriilményeket és okokat, az iskolai gyermekvédelmi felel6sok, a
csaladsegitd (gyermekjoléti) szolgalat utjdan meg kell tenni a veliik kapcsolatos
megeldz6 intézkedéseket (jelzéseket), sziikség szerint sort kell keriteni az iskolai és
csaladi elbeszélgetésekre.

A veszélyeztetett gyermekkoruakra kiilonosen oda kell figyelni, hogy sem
csaladjukban, sem kornyezetiikben lehetSleg ne valjanak aldozattd. Hasonloan kell
eljarni a szegregdlt csaladok, hajléktalan sziilok, vagy bortonben 1évd sziilok
gyermekeivel is.

A bantalmazott (sziil6, mas felndtt, vagy tdrsak altal) kiskortakkal kapcsolatos
jelzéseket komolyan kell venni — az informdciokat a jelz6rendszeren keresztiil soron
kiviil tovabbitani kell — s a sziikséges intézkedések megtorténtét nyomon kell
kovetni.

Fentieket a hatdlyos gyermekvédelmi torvény és gyamiigyi igazgatdsrdl szolo
jogszabalyok szerint kell érvényesiteni. Renddrségi nyomozati eljdrasban biztositani
kell a fiatalkortak jogait, egyben gondoskodni kell a fiatalkorti tanuik megfeleld
védelmérdl. Az eljaras ala vont fiatalokndl fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy
partfogoi felligyelet szabdlyait tartsa be (a partfogoval célszerli egyéb iranyu
kapcsolatot is kialakitani).

Gondoskodni kell rdla, hogy az iskolai nevelésben résztvevd tanuldk, ugy az oktatas
soran, mint azonkiviil megfelel6 biztonsdgra neveld és aldozatta valast megel6z6
tréningeken (felvilagosito foglalkozdsokon) vegyenek részt. E feladatokhoz kérni kell
a renddrség, valamint a polgardrség, vagy egyéb civil blinmegel6zéssel foglalkozd
szervezetek segitségét is.

A fiatalok (helyben tanuldk és mas telepiilésen, térségben tanuldk, de szabadidejiiket
itt tolt6k) szabadidejének kulturalt és hasznos lekotésére, megfelelé iranyba vald
,terelésiik” érdekében megfelel§ szamu és szinvonalu szabadidds programot (sport
és kulturalis) kell szervezni, lehetSleg lehet6vé kell tenni részvételiiket. Célszer(i
olyan szabadidds és sport programok (versenyek, vagy edzések, taldlkozok)
megszervezése, melyek soran a fiatalok minél tobb olyan pozitiv hatassal
taldlkoznak, melyek személyiségiik fejlodésére jo hatassal lesznek, egyben e
rendezvények és lehetdségek kozosségteremtdk igy pl.:

* tehetségkutatd programok szervezése a kulturdlis-, az informatikai- és a
sporttevékenységben,

* a sportlétesitmények, oktatdsi intézmények sportolast szolgald helyiségeinek
megnyitdsa a gyermekek és a fiatalok szabadidds sportoldsara,

»  kiskozosségi, lakohelyi sportversenyek, bajnoksagok szervezése, tAmogatasa,

* telepiilések kozti, kistérségi, megyei, orszagos szakmai és sport vetélked6kon
valo részvétel tdmogatasa (nevezések biztositasaval)
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* helyi kozOsségi programok és a biztonsagos szorakozohely mozgalom
fejlesztése,

* az ifjasag altal latogatott szorakozohelyekrdl valé biztonsagos hazatérés
(kozlekedés) feltételeinek megteremtése, feliigyelete.

Tamogatni kell azon ifjasagvédelemmel ¢és drogmegel6zéssel kapcsolatos
palyazatokat, melyek a fenti célokat eldsegitik.

Zugloban a Zugldi Ifjasagi Centrum (ZIC) foglalkozik a szabadidds programok
szervezésével, tandcsadassal, kortars segito-képzéssel. JelzOrendszerként is
mukodnek, hiszen a fiatalok korében végzett munkajuk eredményeképpen
informdciokkal rendelkeznek a veszélyt jelentd helyekrdl, az tjabb és tujabb
kihivasokat jelent6 fiatalokra haté folyamatokrdl. A ZIC remek kozosségi helyszin
kialakitasara is alkalmas, ahol a fiatalok szervezett keretek kozott, tartalmasan,
egymast segitd kozosségben tolthetik el szabadidejiiket.

Drog prevenci6 teriiletén a Tiszta Jovéért Alapitvannyal egytittmiikodve teremti meg
az Onkormanyzat a lehetdséget a fiatalok szdmadra, hogy anonim moddon
fordulhassanak valahova szakmai segitségért, informacidért, azok, akiknek erre
sziikségiik van.

Fokozott figyelmet kell forditani a fiatal és palyakezdé munkavallalok megfeleld
munkahelyre torténd irdnyitasdra (palyaorientacio) és elhelyezkedésiiket segiteni
kell. Lehetdség szerint el kell kertilni, hogy a térségben palyakezdd, de munkanélkiili
fiatal tengddjék. E probléma elkeriilése érdekében jé kapcsolatot kell kialakitani a
helyi vallalkozokkal és vallalkozas-vezetOkkel, valamint a munkatigyi kozpont
kirendeltségével. Az elhelyezkedés esélyeit novelheti ha a fiatal az els6
szakképzésen kiviil egyéb OKJ-s, vagy akkreditalt képzésen szerzett szaktudassal
rendelkezik még. A zugldéi Oonkormdnyzat altal elinditani tervezett népfdiskolai
program szintén hatékony eleme lehet a fenti célok eléréséhez.

4.3. A drogmegel$zés és kabitdszer blindzés kezelése, megel6zése

A drogmegel6zés érdekében szorgalmazni kell az e témaval kapcsolatos iskolai és
egyéb képzések, kurzusok, rendezvények, kidllitdsok, vagy szabadidds specidlis
taborok szervezését. A felvildgosito-neveld munkdba be kell vonni a specidlisan
képzett renddroket, civileket, orvosokat, pszichologusokat.

Fel kell mérni, hogy a telepiilésen mikor és hogyan, milyen mértékben jelent meg a
kabitoszer, vannak-e eloszté helyek, vagy személyek, kik a legjobban
veszélyeztetettek.

Fel kell mérni, hogy az idegenforgalmi szezonban hogyan valtozik a drog-és

kabitészer probléma személyi és egyéb valamely objektumokhoz, vagy
intézményhez, kozteriilethez f(iz6d6 viszonya.
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Ki kell alakitani a drog-és kabitoszer megel6zéssel kapcsolatos jelz6rendszert.

Sziikség esetén hatdsagi intézkedéseket kell kezdeményezni — akar a muikodési
engedély bevondsaval, vagy korlatozasaval is - azon vendéglatohelyekkel szemben,
ahol a kabitdszer terjesztés, vagy annak rendszeres fogyasztasa, illetve fiatalkoruak
szeszes itallal valo kiszolgalasa rendszeres (jegyz0, rendOrség).

Az &ltaldnos gyermek- és ifjusagvédelem, de a drogmegel6zés megel6zésének
érdekében is célszerii civil szervezetek utjan telefonos segélykérd, tanacsado, vagy
lelki segély szolgalatot miikodtetni, vagy meglévd rendszerhez csatlakozni, annak
elérhet6ségét megfeleléen propagalni.

A kabitészer megel6zés érdekében megfeleld szamu és mindségh tdjékoztatd
anyaggal kell elldtni az iskoldskort gyermekeket (korosztdlynak megfelelGen),
melyben els6sorban a drogok karos hatésaira és a védekezés modszereire (elkertilés,
elutasitas) kell felhivni figyelmiiket.

4.4. A kertilet altalanos biztonsaganak novelése

A blinmegel6z¢és nemzeti stratégiajaban a ,, varosok” biztonsaga kifejezés szerepel.

A tomeges gépjarmilopas, vagy onkényes elvétel, a rablasok magas szama, vagy a
grafiti, illetve a koldulds tomeges megjelenése, vagy a hajléktalanok utcai allando
jelenléte tipikus varosi kép.

A telepiilések, varosok altaldanos biztonsaga alapvetden az allam altal 1étrehozott és
kozpontositott szervezet, a Belligyminisztérium, az Orszagos Renddr-fékapitanysag,
a megyei (budapesti) renddr-fékapitdnysagok, majd nem utolsésorban a keriileti
renddrkapitanysagok kozremtikodésével és feleldsségével valosul meg.

A rendOrséggel szembeni elvaras:
o gyors reagalas
o szakszerliség
o polgarbarat-szolgaltato jelleg (kiilonos tekintettel a sértettek, dldozatok
és tanuk tekintetében)
o lakossagi kapcsolatok rendszeres dpolasa, erdsitése.

Elvaras a renddrség kozremiikodésével - az dnkormanyzattal és civil szervezetekkel
egytiittmiikodésben - a hatékony szituacidos binmegel6zési eszkozok elterjesztése az
olyan - jellemzden telepiilésen el6forduld — vagyon elleni blincselekmények
visszaszoritasa érdekében, mint a betoréses lopas, alkalmi és besurranasos lopas,
gépkocsibol  lopas, a  kozteriileteken  el6forduld  esetleges  erdszakos
blincselekmények.
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A kertilet legjellemzObb bilincselekményei a vagyon elleni jogsértések, igy ezek
szamat kell alapvetéen csokkenteni az aldbbi 6sszehangolt intézkedésekkel:

>

VV YV VYV

YV VYV VY

A\

>
>

vagyonvédelmi rendszerek telepitésére valo Osztonzés, agy a lakds, mint az
udiildt tizemeltetd cégek, vagy maganszemélyek részérdl,

tavfeliigyeleti megoldasok preferalasa,

video-tavfeliigyelet preferaldsa,

teleptilés legfontosabb csomdpontjainak térfigyeld rendszerrel valo ellatasa,
blindzés szempontjabol legkritikusabb helyszinek megfigyelése,

tanadcsadd napok, hetek szervezése,

kiallitdsok, bemutaték (vagyonvédelem, bilnmegel6zés mddszertani)
szervezése,

egyediil é16 ndk, iddsek felkészitése a védekezésre (lehetdségeikhez képest),
iskolas tanuldk ,otthonvédelmi” tréningszert felkészitése,

polgardrség népszertisitése, tamogatasa,

SZEM mozgalmak, vagy Uj egyestiletek 0sztonzése, tdmogatasa,

mindazon civil non-profit szervezetek tAmogatasa, melyek valamely allando,
vagy kronikus - vagyonvédelmi veszélyeztetettségre moddszereket,
megoldasokat javasolnak,

tdjékoztatd kiadvanyok készitése (pld. lakds, nyarald védelem témakorben),
vetélkeddk, versenyek szervezése (vagyonvédelem, blinmegel6zés )

meédian keresztiil torténd tandcsadds, pozitiv megoldasok ismertetése.

A Kkeriilet altaldnos biztonsaga jelentésen novelhetd a foglalkoztataspolitika

eszkoztaranak felhasznalasaval is. Ezek az alabbiak:

>

tarsadalmi kirekesztést erdsité folyamatok hatdsanak mérséklése (példaul a
tartds munkanélkiiliség, a fiatalkoru elsd munkavallalok
munkanélkiiliségének megel6zése),

munkanélkiiliek egész és részmunkaidds foglalkoztatdsa a blinmegel6zésben
(példaul kalauz, hazi gondnok, kertileti 6r, blinmegel6zési koordinator, utcai
szocidlismunkas, korhazi biztonsagi 6r),

az olyan foglalkoztatdsi és képzési lehetdségek kindlatanak szélesitése,
amelyek a hosszu tavu foglalkoztatas feltételeit teremtik meg a szakképzettség
nélkiiliek, az alulképzettek, a tovabb- és atképzésre életkoruknal,
réteghelyzetiiknél vagy sajatos élethelyzetiiknél fogva hatranyos helyzetben
1év6k szamara,

az illegalis munkavégzés visszaszoritdsa, valamint a megélhetési blindzés
megel6zése,

a kiskoru gyermeket nevel6 munkanélkiili csalddfenntartok szdmadra hosszu
tava foglalkoztatast el6segitd képzési programok és munkaalkalmak
szervezése és tAmogatasa,

specidlis foglalkoztatdsi mddok és lehetéségek kialakitdsa hajléktalanok,
kiemelten a csokkent munkaképességtiek szamara.

24



4.5. A programban résztvevd aktorok

o Onkorményzat, Blinmegel6zési és Kozbiztonsagi Bizottsag
e Zugldi Kozbiztonsagi Non-profit Kft.

e Renddrség

o Kozteriilet-feliigyelet

e Polgardrség

o Kertiletorség

e Tdzoltdsag

o Agazati politika szerepléi (helyben)

e Civil, egyéb non-profit szervezetek

Az egyiittmiikodésbe be kell vonni a foldrajzilag és a blindzés attelepiilésében
leginkabb érintett szomszédos 6nkormanyzatokat is.

Az eredményes megvalositas érdekében rendszeres felméréseket kell végezni a
lakossag és a vallalkozasok korében a bilinozés tekintetében, a hasznosithatd
informacidkat, javaslatokat erre kijelolt személyeknek, szervezeteknek fel kell
dolgozni, és hasznositasukra javaslatot kell tenni.

4.5.1. Az Onkorményzat - csalddsegitd és gyermekjoléti szolgalat

4.5.1.1. A csaladon beliili erdszak megel6zése, megtortént esetek megfeleld

kezelése

A csalddon beliili erészak , kezelése”, illetve megel6zése, vagy a rdszorultak segitése
fontos kérdés lett 2004. majus 1. utan (EU-csatlakozas), mivel az Eurdpa Tandcs
Parlamenti Kozgytilése 1582 (2002) szadmu ajanlasdban kifejtette, hogy a csaladon
beliili erdszak fizikai bantalmazasként, nemi erdszakként, fenyegetésekként és
megfélemlitésként egyarant megnyilvanulhat. Felszdlitotta a tagallamokat, hogy
gondoskodjanak a csalddon beliili erészak aldozatainak ingyenes jogi tandcsaddasrol,
az aldozatoknak nyujtandd pszicholdgiai és pénziigyi segitségrdl, az aldozatok
hatékony védelmérol a sérelem elkdvetése utan és a jogi eljaras alatt, az aldozatokkal
foglalkozé nem- kormdanyzati szervezetek tdmogatasarol és megfelelé szakemberek
képzésérol

A csalddon beliili er6szak megel6zése a nemzeti stratégia fontos része, egyben a

Kormany és a Belligyminisztérium szdmos kiilon intézkedést hozott ezen feladatok
eredményes kezelése érdekében.
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A koncepcio elkészitése kozben e jelenséggel nem taldlkoztunk, de ez nem jelenti azt,
hogy egyaltalan nem létezik. A csalddon beliili gyermek, vagy feleség bantalmazas
legnagyobb része latens marad, a legtobbszor ez pont a sértett-bantalmazott
szégyenérzete miatt nem keriil nyilvanossagra, vagy nem valik ismertté még a kozeli
hozzatartozdk és szlikebb kornyezet szdmadra sem.

Fentiek alapjan ki kell alakitani egy diszkrét jelzérendszert annak érdekében, hogy az
esetleges csalddon beliili er6szak a raszoruldk védelme érdekében beavatkozast
eredményezhessen.

A jelzérendszerben a gyermekjoléti szolgalat, a védondi, haziorvosi haldzat, az
iskolai gyermekvédelmi feleldsi kor, a polgardrség, egyéb civil szervezetek (egyhaz
is) komoly szerepet kaphat.

A jelenség és konkrét cselekmény esetén a renddrség a vonatkozo jogszabalyok és
utasitdsok alapjan koteles eljarni, a bantalmazoéval szemben eljarast inditani, a
sziikséges ,tavoltarto” intézkedés megtételére javaslatot tenni.

4.5.1.2. Az dldozatta valas megeldzése, aldozatsegités, az aldozat kompenzaciodja

Aldozatok tobbféle megkdzelitésben lehetnek adott esetben a polgarok, igy:
o életkoruknal fogva (idds, fiatal),
o allapotuknal fogva (beteg, fogyatékos),
o foglalkozasuknal fogva (pl. postas.),
o helyzetiiknél fogva (pl. kiilféldiek, nyaraldk).
Keriiletiinkben az életkor szerinti, vagy a ,helyzetiik” szerinti pld. belfoldi, vagy
kilfoldi személy potencidlis aldozat jelolt abban az esetben, ha az egyéb
koriilmények is az elkovetésnek (elkovetdnek) kedveznek (szitudcio).

Evente orszagosan 300-ezer ember vélik aldozatta, ezek 90 % vagyon elleni
blincselekmény elkovetése miatt.

A varosban fokozottan veszélyeztetettek az iddsek, a ndk, a gyermekek, a
hajléktalanok, vagy munkanélkiiliek.

Egyes foglakozasokndl is fokozottabb veszély leselkedik a személyre: pl. postas,
banki alkalmazott, benzinkutas stb.

Az aldozatta valas tobbsége megel6zhetd folyamatos és kiilonbozé lakossagi, vagy
foglalkozasi agakban dolgozok felvildgositasaval, személyes tandcsaddssal, ismertetd

anyagok eljuttatasaval (célszemélyhez, célcsoporthoz).

Az ifjusag (tanuldk) korében hasonloképpen kell — folyamatos — aldozatta valast,
megeldzd tdjékoztatokat, képzéseket, tréningeket megszervezni.
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4.5.1.3. Ifjasag aldozatvédelmével kapcsolatos intézkedések

A szenvedélybetegségek megel6zésével kapcsolatos programok széleskor(i

bevezetése, kiilonos tekintettel a nevelési, oktatasi intézményekre, valamint a

fokozottan veszélyeztetett tarsadalmi csoportokra;

e Kiemelt figyelmet kell forditani a fokozottan veszélyeztetett fiatalok
rendszeres sportolasba torténd bevondasara;

e A sportszeri viselkedés kultardjanak erdsitése a fizikailag gyengébbek
védelme érdekében;

o Onvédelmi sportok népszertisitése;

4.5.1.4. Onkorményzat feladatai az dldozatta valas megel6zésében

A kertileti jelzOrendszer, dgazati, szakmakozi, civil és egyhazi koordinacio

szervezeése.

o Aldozatta vélast megel6z6, aldozatvédelmi, valamint kdzbiztonsdg-, ifjusag-,
sport-, oktatds-, és kornyezetvédelmi politikdk, a gyermekvédelem
koordinadlasa, integralasa a helyi kozszolgaltatasok korébe.

o Segitség megszervezése: beszélgetés, megnyugtatas, felvilagositas (mentalis), -
egészségligyi (orvosi, elsOsegély), - jogsegély, - szaksegitség (pszichikai),
anyagi segitség (allami kdrenyhités tigyintézésében segitség).

o Aldozatvédelmi referensi rendszer (renddr), illetve &ldozatvédelmi iroda
mukodtetésének elGsegitése

e Blinmegel6zési Iroda, vagy Szolgdltatds megszervezése.

4.5.2. Civil szféra, egyhdzak szerepe az aldozatvédelemben

Non-profit vallalkozdsok anyagi tdmogatdsa, az aldozatok segitése, az ismételt
aldozattd valas megel6zése, a kdrigény jogi uton valé megtéritésének elOsegitése
érdekében.

A polgardrség és keriiletérség folyamatos és biztonsagos, tervezheté miikodtetése.
(egylittmtikodési megallapodas).

Az aldozatok 6nsegitd csoportjainak tamogatasa.

Civil szervezetek tAmogatasa az egyes aldozati csoportok megsegitésében.

Egyhazak szervezddéseinek segitése az aldozat védelemben.

4.5.3. Szomszédsag és lakokozosség szerepe az dldozatvédelemben

e Szomszédok Egymasért Mozgalom tdmogatdsa, létrehozasuk
kezdeményezése.

e Sziil6k a gyermekekért, sziilok egymasért mozgalmak létrejottének
tamogatasa.

e Az idds, egyediil él6k fokozott védelme, biztonsaguk novelése
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Az idosek aldozatta valasanak védelme hasonld elemeket tartalmaz, mint az el6z6
fejezetrész. Mivel a Varos populédcidjadban a helyzetfelmérés adatai szerint jelentds
iddskoru €l, ezért e lakossagi réteg védelme fokozott figyelmet igényel. Az iddsek
életkoruknal fogva veszélyeztetettek!

Az id6skortak gyakran ,kedvelt” dldozatai a blnozOknek, mivel védekezd
képességiik az atlagosnal is gyengébb, igy természetes ,fogyatékossagukat”
kihasznalva a blincselekmények konnyebben és kockazatmentesebben elkovethetdk
sérelmiikre. Kiilonosen azok vannak veszélyben, akik egyediil élnek, vagy bizonyos
betegségek miatt részben mozgaskorlatozottak, fizikailag leromlott allapotban
vannak.

Az id6skoruak részére célszeri a nyugdijas klubok keretein beliil, azok
szervezésében tandcsadd napot és forumot szervezni, ahol a rdjuk, leselkedd
veszélyekre fel kell hivni figyelmiiket, mint ahogy arra is, hogyan tudnak bizonyos
blincselekmény tipusokkal kapcsolatban védekezni, vagy megtortént jogsértés esetén
mi a teenddjiik.

Az iddskortaknadl felmeriilhet az egészségligyi veszélyjelzés igénye is, melyet
koriikben mérni, biztositani és boviteni sziikséges.

A polgardrség és a Szomszédok Egymasért Mozgalom keretében célszeri a
veszélyeztetett idések korében tobb jelzOrendszert is feldllitani, miikodtetni, arra
reagalast szervezni (akar civil oldalrdl is), hogy e lakossagi réteg biztonsagérzete
fokozodjon.

A szocidlis gondoskodas és figyelem szintén nagyban elGsegiti azt az allapotot,
mellyel az id6skora kornyezete biztonsagosabba tehetd.

A viarosban fellelhet6 - lakossag nyugalmat zavard- kedvezdtlen tendencidk
megallitasa, csokkentése

A Kkeriiletben egy adott iddszakban fellépd kedvezdtlen blinozési jelenségek és
tendencidk megolddsara az onkormdanyzat a renddrséggel kozosen és a sziikséges
agazati szervek, vagy civil er6k bevondsaval szitudciés blinmegel6zési eszkozoket
tud bevetni (blincselekmény tipustdl fliggden).

A szitudcids blinmegel6zés lényege, hogy a megel6zési taktika és modszer mindig
egy adott problémara késziil, mellyel az adott blincselekmény tipus tobb oldalrol is
megakaddlyozhato, elkovetése kockazatossa valik, n6 az elkovetd lebukasi veszélye,
de ezzel egy idében csokken az aldozatta valas valdszintsége is.

A szituacids (btinalkalmak korlatozasa) blinmegel6zési modszer késziilhet egy adott
tertilet kedvezdtlen jelenségeinek orvoslasara is, de tervezhetd egy egész telepiilés
szinten egy adott jogsértd cselekmény visszaszoritdsa érdekében is (pl
gépjarmulopas, betorés).
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A megeldzési mdodszerek bevezetésének fontossagat és prioritasat az adott év (vagy
iddszak) értékelése, elemzése aktualizalja.

A keriilet kozbiztonsagadnak javitdsahoz sziikséges minimalis renddri jelenlét és civil
tamogatdk bevonasa

A kertilet kozbiztonsaga rendori jelenlét nélkiil nem szavatolhato.

Minden olyan esetben mely blincselekményt jelent a renddri intézkedés
elkertiilhetetlen, akar a feljelentés felvétele, a helyszini adatgytjtés, akar a helyszini
szemle biztositdsa, vagy a nyomozas-felderités érdekében, egészen az elkovetd, vagy
ismertté valt és korozott személy elfogasaig.

A renddrség jelenlévd tagjainak ezen kivil még szamtalan feladatnak kell
megfelelnie, de alapvetfen elvart rendeltetése a gyors és szakszerti reagdlds, a
blincselekmények megszakitdsa, megakadalyozasa, vagy felderitése érdekében.

Az onkormadnyzat feladata az, hogy sajat rendészeti jogkorében eljarva, valamint a
kozosségi blinmegeldzés szervezésével (melynek a renddrség, mint agazati szerepld
nem része) egy olyan részt tegyen a renddri jelenlét mellé, mely nagyban tudja
befolyasolni a teriilet kozbiztonsdgat és az ott ¢él6 emberek szubjektiv
biztonsagérzetét, egyben elGsegiti és megkonnyiti a teriileten jelenlévd renddri erdk
munkajat.

Az onkormanyzat feladata ezen tulmenden a széleskorti koordindcié biztositasa, a
blinmegel6zés érdekében vald mozgositas, szervezés, a civil szervezetek (non-profit
és vallalkozasok egyarant), a lakossag széles tomegeinek bevondsa a helyi biztonsagi
feladatokba.

e hatékony blinmegel6zési és drog prevencids programok kidolgozdsa és a
megvalosulasuk ellendrzése

e aldozatvédelmi feladatok ellatasa

¢ Dbiintetett el6életi személyek tarsadalmi integracidjanak és

e abtlinre csabitd alkalmak csokkentése

o zugldi kozlekedésbiztonsagi park miikodésének tamogatasa

e tlizvédelmi feladatok tAmogatasa, megelzési programok inditdsa

5. CSELEKVESI PROGRAM

Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Blinmegel6zési és Kozbiztonsagi Bizottsaga
aktiv részese kivan lenni a kozbiztonsagi stratégia sikeres végrehajtdsdnak. A
Bizottsag képes eredményesen betdlteni azt a koordinativ szerepet, amely révén
megvaldsulhat a kozrem(ikddd partnerek egyiittmikodésében rejlé elényok és
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lehetéségek optimalis kiaknazasa. A Bizottsag a koordinacid keretében - az
Onkormdnyzat tdmogatésdval — képes Osszefogni azokat a vagyonbiztonsigot és
kozbiztonsagérzetet javito keriileti binmegel6zési kezdeményezéseket, amelyeket
torvény vagy egyéb jogszabaly nem utal mas szervezet kizdrolagos hataskorébe. A
Bizottsag felvallalja, hogy felkutatja és mozgdsitja mindazon erdket, amelyek tenni
tudnak és akarnak a Zugloé kozbiztonsaganak javitasa, a lakossag biztonsagérzetének
novelése érdekében.

A cselekvési program gyakorlati megvalositasdban az nkormanyzat altal létrehozott
Zugloi Kozbiztonsagi Non- profit Kft. meghatdrozo szerepet tolt be a Zugld és
Varosliget Térfigyel6 Kamerarendszer miikodtetése, a kiilonb6z6 szervezetek
egyuttmiikodésének koordindldsa, valamint blinmegel6zési programok szervezése
teriiletén.

5.1. A program blinozéscsokkentésre, az dldozatta valas elkertilésére tett

ajanlasai, elemei

5.1.1. Koztertileti jelenlét hatékonysaganak novelése

A rendvédelmi erdk, a kozteriilet — feliigyelet, a keriiletérség, a polgarOrség
koztertileti  jelenlétének  érzékelhetd  mértéki  fokozasa, tevékenységiik
eredményességének és hatékonysdgdnak novelése, a kozds tevékenység
koordinalasa.

Az dnkormanyzat blinmegel&zésben betoltott szerepének egyik legfontosabb eleme a
koordindcid és az egyiittmiikodés.

A tarsadalmi blinmegel6zést alapvetéen az Onkormdanyzat képes Ossze fogni és
koordinalni.

Az dnkormanyzatnak kell kialakitania a partnerséget sajat szervezete és a tarsadalmi
(kozosségi) blinmegel6zés egyéb szerepldi kozott, de a kozdsségi partnerek kozott is
(hatékony egytittmikodés érdekében).

Az Onkormanyzat szervezeténél és hivataldndl fogva alkalmas arra is, hogy
Osszefogja és koordindlja sajat kozigazgatasi teriiletén a blinmegel6zésben érintett
egyéb agazati szervezeteket és azok képviselSit, ezzel Osszekapcsolja Oket a
tarsadalmi (k6zosségi) binmegel6zés szerepldivel.

Az egyes érintett testiiletek (szervezetek) kozotti egyiittmiikodés egyel6re még 1j
jelenségnek szamit. Tagadhatatlan, hogy az intézmények — a renddrség, a birdsagok,
a helyi onkormanyzatok, a civil szervezetek, a magan biztonsagi vallalatok és a helyi
lakosok nem szoktak még hozza ahhoz, hogy egyiitt dolgozzanak, ezért gyakran
tovabbra is egymastdl fliggetleniil, sajat szokdasaik, szabalyzataik szerint miikodnek.
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Az emlitett szervezetek kozott 1étrejovo egyiittmiikodési szerz6déseknek (legyen az
formalis, vagy informalis) — a multban tett probalkozasokhoz képest is — mar egy 4j
alapvetd szemléletvaltast kell tiikroznitik. Be kell bizonyitaniuk, hogy képesek a
kozbiztonsdg novelésére és az érintett teriilet kriminalitdst kivalto problémainak
megoldasara, a blnesetek csokkentésére ugy, hogy csokkentik a biinalkalmakat,
segitik a sértetté (dldozattd) valas megel6zését, s megtesznek mindent azért, hogy a
blinismétlés ne torténhessen meg (elkovetdvé valds megelOzése, visszaesés
megel&zése).

Az onkormanyzat feladatai a blinmegel6zési koncepcidval kapcsolatban:

partnerség kialakitasa

helyzetfelmérés elkészitése

helyi blinmegel$zési stratégia elkészitése
blinmegeldzési cselekvési terv (program) elkészitése
felkésziilés a végrehajtasra, felelds személyek és szervezetek kijelolése
végrehajtas segitése

végrehajtas ellendrzése (monitoring)

blinmegeldzési stratégia sziikség szerinti mdédositasa
cselekvési terv készitése, modositasa, aktualizalasa
végrehajtas segitése

végrehajtas folyamatos ellendrzése (monitoring)
demografia

helyzetfelmérés és szociometriai leiras
foglalkoztatottsdg, munkanélkiiliség

nevelési, oktatasi intézmények

c 0 0O 0O 0 OO OO0 O o O o o o

A rendfenntartd erdk egyenruhads, illetve formaruhds tagjainak a kozteriileten vald
jelenléte igen nagyfokti prevencids és kozbiztonsag-érzetet novelé hatdssal jar. A
napi élet gyakorlata bizonyitja, hogy a renddrség, de mas egyenruhds rendfenntartd
erd is, pusztan a jelenléttel képes pozitiv irdnyba befolydsolni a kozbiztonsag aktudlis
helyzetét azdaltal, hogy a jogsértést megvaldsitani akard személyt elriasztja, a
potencidlis elkovetSt tavol tarja az adott korzettSl. Ugyanakkor — és talan ez a
legfontosabb — a polgdrokban az az érzés alakult ki és erdsodik meg a sétalo renddr
lattdn, hogy az értiik van, vigyaz rajuk, és ha bajba jutnak, van kihez bizalommal
fordulniuk.

Az ilyen megeldzd6 jellegli, polgarbarat renddri fellépés nagyszamua rendfenntarto
erdt igényel, ennél fogva még a legoptimadlisabb szolgalatszervezés mellett sem
biztosithatd nap, mint nap elegendd szolgdlatos renddr a keriilet legfert6zottebb
részeinek teljes lefedéséhez. Ezért, hogy a jogsértések kontrolljat, a rendbontasok
megel6zését a rendfenntarté erdk kézben tarthassdk, a kovetkezd két megoldas
egylittes alkalmazasa javasolhato:
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1. A keriileti Renddrkapitanysag allomanyaba tartozo szabadidds renddri alloméany
tagjai lassanak el kiemelt dijazas ellenében rendfenntartoi tevékenységet ott, ahol
rendszeresen, nagyobb szdmban fordulnak el jogsértések, rendbontasok és a
KRESZ-t sért6 magatartasok.

E megoldas két szempontbdl is igen eldny0Os €s hasznos. Egyrészt azt eredményezi,
hogy azonnal rendelkezésre all olyan jol kiképzett, a keriilet kozbiztonsagi helyzetét
ismerd rendfenntarto erd, amelynek tagjai hatosagi bizonyitvannyal rendelkeznek, és
barmilyen szituacioban intézkedni képesek. Tovabbi elénye az, hogy a rendér nem
kényszeriil hivatasaval Osszeférhetetlen, megaldzo kereset kiegészitd elfoglaltsagot
keresni, hanem tanult mesterségét gyakorolva jut plusz jovedelemhez. Ez pedig
olyan allomanymegtartd hatast is eredményezhet, amelynek kovetkeztében nem kell
szamolni  kozel-tdvoli  jovOben jelentGsebb  létszamhidnnyal a  keriileti
Renddrkapitanysagon.

A célorientalt szolgalatszervezés érdekében meg kell rajzolni a keriilet aktudlis
kozbiztonsagi helyzetét jol érzékeltetd blinozési térképét, amely a lakossag altal
kifogasolt jelenségeket, problémakat is tiikrozi. Az igy meghatdrozott konkrét
rendvédelmi munka taldlkozva a polgarok igényeivel, a kozbiztonsag-érzet
latvanyos novelését eredményezheti.

2. A szabadidében rendfenntartdi tevékenységet ellatdé renddr mellé, annak
tamogatdjaként, kozteriilet-feltigyel6t, vagy mas civil személyt (kertiletOrt, polgardrt)
is be lehet allitani, amennyiben az adott feladat azt megengedi.

Ennek a szisztémanak a lathatd rendfenntartdi jelenlét tényleges novelésén tul az az
elénye, hogy a kertiletérség, polgardrség tagjai megfelelé szakmai segitséget kapnak
mozgalmuk céljainak megvaldsitdsdhoz, valamint megoldddik az a probléma is,
hogy ezen szervezetek nem rendelkeznek kell§ rendvédelmi jogositvanyokkal.
Megoldasok: Kozos jarOrparok kialakitdsa (Renddrség, Kozteriilet-feliigyelet)
hatékony és koltségtakarékos megoldas, a kozteriileti jelenlét fokozasaval, a reagald
képesség erdsitésével.

Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkorményzata erkdlcsileg és anyagilag is
tamogatja, hogy a kozteriiletek rendjéért dolgozd szervezetek taglétszama
folyamatosan novekedjen és igy munkdjukat egyre magasabb szinvonalon tudjak
ellatni.

Egyiittmikodési megallapodas alapjan a zugloi polgarérok a mentd életvédelemben
is részt vesznek, amennyiben esetenként, blinmegeldzési céllal a keriiletbe kivonuld
mentdautok fizikai védelmét ellatjak, illetve a naluk elhelyezett életment6 eszkozoket
a mentdszolgalat 4ltal torténd felkészités utdn megfelel6 mdédon alkalmazva esetleg
még a mentdszolgalat kiérkezése elStt a helyszinre juttatva sikeresen alkalmazzak.
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5.1.2. Vagyonvédelmi Tandcsado6 és Bliinmegel6zési Centrum

A polgaroknak a kozbiztonsag aktudlis helyzetérdl, a megel6zés lehetOségeirdl
torténd megfelel6 szintG tajékoztatdsa érdekében Vagyonvédelmi Tandcsadd és
Blinmegel6zési Centrum miikodtetése.

Zuglo lakossdga biztonsagérzetének novelése, a kozbiztonsdg mindenkori
helyzetérdl torténd folyamatos tdjékoztatdsa érdekében sziikséges egy olyan
nyilvanos tigyfélszolgalati és kommunikacios ellatdo iroda miikodtetése, amely a
hagyomanyos felvilagosito, tdjékoztatd tevékenység mellett a tandcsadas, a
propaganda specidlis eszkoztdrat is alkalmazza. A bemutatd teremként is mikodd
iroda koordinadlja a kertilet irott és elektronikus kozmédiumai kozbiztonsagi targyu
cikkeinek és miisorainak el0készitését.

Az iroda kiilonos jelentéségli szerepe abban nyilvanul meg, hogy egy interaktiv
kommunikdcids lehetdséget teremt a lakossag és a rendfenntartdst végzd szervek
kozott. Ennek eredményeként egyrészt az érintett szervek hozzajuthatnak azokhoz
az informdcidkhoz, amelyek hidnydban munkdjuk az altaldnossag szintjén
maradndnak, mdsrészt a lakossag az altala felvetett konkrét problémadakra torténd
reagdalas kovetkeztében joggal érezheti, hogy van értelme jelzéseinek, €s ezaltal aktiv
részese a helyi kozbiztonsag alakitdsanak.

2003 augusztusa 6ta a Zugldi Polgarérség az Onkormanyzat, valamint a Renddrség
osszefogdsdban mikodik az Aldozatvédelmi, Blinmegelézési és Kozbiztonsagi
Tanacsado Szolgalat (Zugloi Kozbiztonsagi Iroda).

Feladata:

o blincselekmények aldozatainak és a potencidlis dldozatoknak segitése, az
aldozatvédelmet szolgalo tevékenység feltételrendszerének
megteremtése, a szakmai munka fejlesztése.

a blinmegel6zés terén felhalmozodott mddszerek, ismeretek cseréje
prevencids programok készitése

vagyonvédelmi eléaddsok megszervezése és megrendezése
lakossagi forumok megszervezése és megrendezése

jogi, pszicholdgiai szaktanacsadas

kiadvanyok szerkesztése, kiaddsa

0O O O O O O O

drog prevencids programok, eléadasok szervezése

A Dblniigyi statisztikdk egyértelmiien mutatjdk, hogy mind tobben valnak
blincselekmények &ldozataivd, szenvednek olyan anyagi kart, testi vagy lelki
sérelmet, amelyek nehezen orvosolhatok. Gyakorta nemcsak a sértett szenved a
blincselekmény miatt, hanem a hozzatartozoi, a csaladja is. A sértettek egy részének
nincs lehet&sége a kartéritésre, biztositassal nem rendelkezik. Az eljaras soran, pedig
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tobbnyire csak biintet6jogilag itélik el az elkovetdt, de a kart senki nem tériti meg.
Ezért a vagyon elleni blincselekmények aldozatai gyakran kilatastalan helyzetbe
keriilnek. A sulyos anyagi, egzisztencidlis hatrany mellett az er6szakos, személy
elleni blincselekmények esetében felmeriil az egészségi allapot karosodasa, a traumas
jellegli lelki sériilés, amely ugyancsak ellehetetleniti az egyén helyzetét. A
biintetdeljaras befejezésekor a blincselekmény aldozata szinte senkire nem
tamaszkodhat, senkitol nem remélheti, hogy anyagi, egészségiigyi, lelki problémai
orvosolva lesznek. Ezért az dldozatvédelem tarsadalmi méreti Osszefogast igényel!
Vagyon elleni blincselekmények aldozatai félnek, hogy ismét dldozattd valhatnak. Az
aldozatvédelmi iroda szakemberei segitenek a megfelel6 vagyonvédelmi modszer
megtalalasaban és az aldozatta valas elkeriilésében.

Erdsségek:
o uj, alakossag széles tomegei szamara elérhetd szolgaltatas jelent meg
o alkalmas a blinmegel4zési centrum szerep betdltésére
o ,civil”, nem renddri létesitmény —szivesebben latogatjak a polgarok

Gyengeségek:
o helyi ismertsége még nem elég nagy
o csekély anyagi forrdsai miatt még nem elég offenziv
o sziikséges a kozponti, szakmai 0sszehangoltsag, koordinacio

Felhaszndlva a keriiletben létez6 kozmédiumokat, a Médiaszolgaltaté Kift.
kdzremiikddésével az Onkormanyzat népszerdsiti a helyi prevencids programokat és
informaciokat, tamogatja az ilyen témaval foglalkozo6 rovatok létesitését, fenntartasat
(pl. kamasz csatorna a Zuglé TV miisoran).

5.2. Integralt vagyonvédelmi rendszer

A Kkertiilet integralt vagyonvédelmi rendszerének kiépitése és mikodtetése, a
kiilonb6z6 vagyonvédelmi vallalkozdsok minél nagyobb szdmban torténd bevondasa
a lakossag vagyonbiztonsaganak novelése érdekében, vallalkozasi és pénziigyi
feltételeknek megfeleld szerz8désbe foglalva.

A keriiletben mennyiségileg is sok, és technikai-adatatviteli szempontbdl is sokféle
vagyonvédelmi és biztonsagtechnikai rendszer miikodik jelenleg. A lehetd
legnagyobb lefedettség érdekében tAmogatni indokolt, hogy minél tobb jo szinvonalu
vagyonvédelmi rendszer miikodjon a keriiletben. E vallalkozas keretében miikodd
rendszerek felkutatdsa mellett, a hatékonysag novelése érdekében azonnal kivanatos
azok bizonyos foku integracioja.

Szorgalmazni kell a lakasbetorések elkovetdinek tettenérését célzo tavfeliigyeleti
vagyonvédelmi rendszer, valamint a személygépkocsik eltulajdonitdsat
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megakadalyozo technikai és Orzott parkoloi rendszerek, valamint a kamerak
kiépitését, elterjedését. Az egyiittm(kodés raforditds megtakaritassal is jar, ami
novelheti a fizet6képes keresletet az ilyen szolgaltatdsok irant. Eppen ezért fontos,
hogy ne csupan szamukban novekedjen az e rendszerekbe bekotott maganlakasok,
kozépiiletek, intézmények, gépkocsik szdma, hanem a kiilonb6z6 rendszerek
egymast kiegészitve, egymasra épiilve gyarapodjanak a kertiletben.

A sziikséges koordinacios tevékenységet a Keriiletdrség, a jelenleg mar
gondozasaban mikodd vagyonvédelmi rendszerre épitve képes elvégezni, kiemelten
kezelve az 6vodak, bolcs6dék, iskolak és az onkormanyzati tires lakdsok soron kiviili
ingyenes rakapcsolasat e rendszerre.

5.3. SWOT analizis

A SWOT analizis a lakossag szubjektiv és objektiv biztonsag-érzetének valtozasait
meérd ,barométer”. Eredményeinek kozvetlen hasznositdsa a rendfenntarté munka
konkrét irdnyainak és feladatainak meghatarozasaban jelentGs segitség lehet.

Eredményes és hatékony kozbiztonsagi munka elképzelhetetlen a lakossag
kozbiztonsagrol alkotott véleményének, a kozbiztonsaggal kapcsolatos ismereteinek
feltaradsa és megismerése nélkiil (Kozbiztonsagi Kérddiv), hiszen ezek az ismeretek
képezik a rendfenntartd tevékenység stratégiai és taktikai tervezésének alapijait.

Fontos elv azonban, hogy nem a kozbiztonsagrol alkotott altaldanos lakossagi
véleményt kell feltdrni, hanem a biztonsagérzet Osszetevdirdl alkotott véleményt és
annak valtozasait kell megismerniink. A kozbiztonsagrol alkotott véleményt, igy a
biztonsagérzetet kozvetleniil meghatdrozo konkrét tényezékon keresztiil kell mérni.
A felmérés kérdbives modszeréhez felhasznalhatdk a kertilet hivatalainak varakozo
helyiségei, illetve a lakossdggal napi kapcsolatban érintkezé Keriiletdrség,
polgardrség jelentései, visszajelzései is.

5.4. Iskolaskoruak tudatos iranyitasa a vagyonvédelem teriiletén

A kertileti altalanos és kozépiskolai tanuldk 6n- és vagyonvédelemre nevelésének
megszervezése, az ehhez sziikséges tanterv kialakitdsa és végrehajtdsa, az
onkormanyzati egészségligyi intézmények fokozott vagyonvédelme, fokozott
jarérozés az iskolak kornyékén.

A hatodik életévet kovetéen az altaldanos iskola valik a gyermek életében a
legjelentsebb szocializaciés mikrokozosséggé. Ettdl a kortdl kezdve a gyermek
egyre tobb idot tolt el az iskolaban. A barati kapcsolatok tobbsége is az iskolaba jaras
idészaka alatt, az osztalyokban alakul ki, a gyermek a nap nagyobb részét az
iskolabol szarmazo parkapcsolataval tolti.
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Az aldozatta valas, illetve kés6bb a blin6zdvé valas eldjelei a pedagdgus szamara
ragadhatok meg leginkdbb, hiszen ezek embriondlis allapotaval 6 talalkozik
legeldszor. Ezért nagyon fontos, hogy az 4altalanos és kozépiskoldban tanito
pedagdgus rendelkezzék azokkal az ismeretekkel, képességekkel, amelyek alapjan
felismerheti a gyermekek devidns és szubkulturalis csoportokhoz valé vonzodasat,
tartozasat, az antiszocidlis jegyeket mutatd els6 megnyilvanuldsokat. Az ilyen
jegyekkel rendelkezd gyermekek képezik a feln6tt blindzés utanpoétlasat, ezért nem
csupan erkolcsi kotelessége a pedagdgusoknak a blindzové valas megakadalyozasa,
megeldzése. Hasonlé modon iskolai jelzéseket is varunk a csalddon beliili erészak
korai felismerésére, az informadcids csatornak stabilizdlasaval, az egyuttmtkodés
elmélyitésével értékes informaciok keriilhetnek az illetékes hatdsagok elé.

Az iskolai csellengés visszaszoritasara tanitasi id6szakban, a tandrak alatt fokozott
ellendrzés sziikséges a fiatalok altal frekventalt koztertileteken, elsésorban keriiletdri-
polgardri jelenléttel, a szocidlis munkasokkal egytittmiikodésben, esetenként renddri
erforrasok bevonasaval (Ifjusagi Orjarat). A gyermek és ifjusdgvédelmi
jelzOrendszerhez sziikséges az Osszes olyan tarsadalmi szervezetet, polgarOrséget —
kertiiletOrséget, prevencids szervezeteket csatlakoztatni, amelyek tevékenységiik
révén taldlkoznak az érintett korosztallyal.

E témakkal foglalkozd programsorozat azzal az el6nnyel is jar, hogy szamit a sziil6k
aktiv kozremtikodésére, ezdltal a keriiletben lakdk szélesebb korét érinti egyidejtileg.
Az 4ltaldnos iskolai tanuldk On- és vagyonvédelemre nevelése, prevencios
programok kialakitasa, elkeriilési technikdk oktatasanak, mddszertani strukturajanak
korvonalai, és tematikdja a Bizottsag utmutatdsa alapjan késziil el. Az oktatasban
szamitunk az aktiv és az aktiv szolgdlatukat mar befejezett renddrségi
szakemberekre, a KeriiletOrség és a Polgardrség képzett munkatarsaira.

Az Onkorményzat, a fiatalok kulturdlt szérakozasanak meghonositésa érdekében
tamogatja az iskolakban, illetve népszerti szérakozohelyeken a , biztonsagos” (drog-,
alkohol- és dohanyzasmentes) rendezvények szervezését.

5.5. A hatosagi szakmai munka szinvonalanak emelése tovabbképzések

prevencios tovabbképzések szervezésével

Az Onkorményzat a kozbiztonsdg erdsitését szolgdld rendeletalkotasi
tevékenységével segitheti a blinmegel6zési tevékenységet. Fontos, hogy betarthato és
ténylegesen ellendrizhetd szabdlyrendszert alkossanak a kozteriiletek rendjének
fenntartasa érdekében. A Hivatalnak, pedig aktiv és eredményes szabalysértési
tevékenységet kell folytatnia a jogkdvetd magatartasra nevelés és az dnkormanyzati
bevételek novelése érdekében.
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A hamis okmanyokkal torténé visszaélések megel6zésében jelent elGrelépést az
Okmanyiroda munkatarsainak képzése a kiilfoldi okmanyok biztonsagi jegyeinek
felismerhet6ségérdl

5.6. A kertileti kabitoszer kereskedelem visszaszoritasa, a kabitoszer

fogyasztas elkertilése érdekében alternativ ifjasagi programok kidolgozasa

A drogveszély csdkkentése érdekében Zuglé Onkormdnyzata a lehet6ségeihez
mérten mindent megtesz. Tdmogatja a Zugld specifikus drog prevencids és
blinmegel6zési program kidolgozasat és a témahoz kapcsolddo, pl. eltereld
programokat, tdborokat stb. Nagy sziikség van a DADA (Dohéanyzas, Alkohol, Drog,
AIDS) program lokdlis ujjaélesztésére és megujitdsara, a KEF munkdjara: a
Blinmegel6zési és Kozbiztonsagi Bizottsag aktiv, meghataroz6 szerepet vallal a
bizottsdgi tagok szakismeretére tamaszkodva. Szorgalmazzuk az egyhdzi és civil
szervezetek szakembereinek bevondsat a programok kialakitdsdba és a fiatalok
oktatdsaba, a szabadidds tevékenységek szervezésébe és iranyitasaba.

A Polgarmesteri Hivatal, hatosagi felligyeleti tevékenysége keretében (a sziikséges
koztisztviseldi 1étszammal feltoltve), a renddrséggel 6sszehangolt akciokat szervez a
vendéglatd-egységek ellendrzésére.

5.7. Térfigyel6 kamerarendszer telepitése a bliniigyileg fert6zott tertiletekre

A nemzetkozi és hazai tapasztalatok egyardnt azt mutatjdk, hogy a blinmegeldzést a
kozteriiletek rendjének fenntartdsaval kell kezdeni. Praktikus és a kor
kovetelményeinek leginkdbb megfeleld eszkoz erre a célra a févaros tobb keriiletében
mar mukodd térfigyeld-kamerarendszer. A térfigyel6-kamerarendszerek eldnye,
hogy éjjel-nappal iddjarasi viszonyoktdl fiiggetleniil mtikodtethetéek. Miikodésiik
sordn jelentds blinmegel6zési feladatot latnak el, de szerepiik a biliniild6zésnek is
hasznos része lehet. A budapesti példak rendkiviil nagy hatékonysagot mutatnak, a
lakossag biztonsag- és kozérzetét leginkabb befolydsold bilincselekmények és
szabdlysértések  csOkkentése  tekintetében  pl.: erdszakos  cselekmények,
gépjarmilopas, gépjarmifeltorés, prostitacio, illegalis darusitds, szabdlytalan
parkolas, grafitizés, vandalizmus. Jellemzd, hogy egyre nagyobb lakossagi igény
jelentkezik a térfigyeld rendszer lakdtelepekre valo telepitésére, a nagy forgalmu
teriiletek kontrolljara. Ugyanakkor csak renddrségi szakvélemény alapjan
telepithetok térfigyel6 elemek, és kiemelten tigyelni kell a kamerdk elhelyezésének
jogszabalyi korlataira is. A kamerak telepitésének vannak pénziigyi korlatai, hiszen a
telepités és a miikodtetés is jelentds forrasokat igényel, ezért az Onkorményzat
mindenkori teherbird képességét is vizsgalni kell a fejlesztések iitemezésénél. Ahol
nincs térfigyel6 kamera ott mas eszkozokkel, pl. megel6z6 jardrszolgalat
alkalmazasaval kell a kozbiztonsagot erdsiteni.
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5.8. Informatika a kozbiztonsag szolgalataban

Napjaink egyik legjelentésebb fenyegetésének a kibertérbdl érkezd tamadasokat
tartjdk a biztonsagpolitikdval foglalkozok. Az dllampolgarok szubjektiv
biztonsagérzetét azonban kozvetleniil még nem elsGsorban ez a tertilet befolyasolja,
de azok a blincselekmény tipusok, melyek a kozrendet veszélyeztetik, szdmos
esetben informatikai szolgaltatasokat is felhasznalnak.

‘ Mobilitas a kozbiztonsagért

Az els6 és legfontosabb 1épés Zuglo lakdinak bevondsa a kozbiztonsag alakitasaba.
Jelenleg a kozteriilet biztonsagaért tett 1épéseket Zuglo kamerak telepitésével, illetve
a Kozteriilet Felligyelet megerdsitésével teszi lathatova. Az egyre népszer(ibbé valo
okos telefonok és az olcsé mobilinternet elterjedésével azonban lehetdség nyilik tobb
ezer onkéntes ,kozteriilet-feliigyeld” bevondsara ugy, hogy ez a kertiletre elenyész6
koltségeket 16. A lehetdség, hogy az allampolgdrok egyszertien, gyorsan, minden
biirokraciat mell6zve tehessenek varosuk biztonsaga érdekében, jelentésen novelheti
a szubjektiv biztonsagérzetet. A munkacsoport elsd lépésként tehat kidolgozza, hogy
milyen megolddsokkal lehet bevonni a tomegeket a varos biztonsaganak
megdlrzésébe.

Trendelemzés informatikai eszkozokkel

Az elsGsorban fiatalok 4ltal elkovetett kihagdsok (legalis drogok beszerzése,
veszélyes rendezvények szervezése, graffitizas, stb.) jelentés része eldre jelezhet6 a
kozosségi haldzatok figyelésével, hiszen életkori sajatossaguk, hogy ezeket a
cselekményeket eldre bejelentik, vagy utoélag bizonyitjdk. Szintén jol hasznalhatok a
kozosségi felhasznaldsbdl és az okos telefonokbdl szdrmazd adatok a varos
miikodését befolydsold problémdak feltarasdra is (kozlekedési problémak,
katasztrofak jelzése, stb.).

Ko6zosségek a binmegel6zés szolgalataban

A trendelemzés nagy méretekben segit észlelni a makro problémakat, de az emberek
mikrokornyezetében jelentkezé veszélyek kimutatdsara kevés a minta. Annak
érdekében, hogy a sok kicsi, lokdlis problémdra hatékonyan lehessen megoldast
taldlni, be kell vonni a helyi kozosségeket is a blinmegel6zésbe. A pedagoégusok, a
szocialis ellatorendszer tagjai, a civil szervezetek sokkal pontosabb képet kaphatnak
a kornyezetiikrdl, ha az el6z6 pontban hasznalt trendelemzési modszereket kicsiben
is hasznaljdk. Ehhez megfelel6 képzésben kell részesiilniiik, illetve megfeleld
szervezeti tamogatast kell biztositani szamukra.

Innovativ technoldgidk a nagyvarosok rendvédelmében
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Jelenleg az Eurdpai Unid kutatdsi keretrendszerében (FP7) szamos olyan kutatas
folyik, mely a nagyvarosok rendvédelmével és azok informatikai vetiiletével
foglalkozik. Ezeknek a kutatdsoknak a feltdrasa, elemzése és eredményeik
felhasznaldsa hosszu tavon jarulhat hozza a rendvédelem erdsitéséhez.

6. A MEDIA SZEREPE A MEGELOZESBEN

Segiteni kell minden olyan uj, ifjasagi kezdeményezést, amely alkalmas a
blinmegel6zés feladatok propagalasara. Kozéptavon célszeri egy sajat
blinmegel6zési know-how, és a helyi médiat stabil, érdekl6d6 és érdekelt partnerré
tenni. Fontos, hogy egy-egy blincselekményrdl szdold tuddsitds ne meriiljon ki
pusztan a tények bemutatdsaban, hanem egésziiljon ki azzal az informadcidval is,
hogyan lett volna megel6zhet6 mindez.

Az intézményi szereplSk legyenek felel6sek azért, hogy sajat médiareferenssel
folyamatosan informdcioval lassak el és segitsék a médiat.

7. KOZLEKEDESBIZTONSAG

A kozlekedésbiztonsag a kozbiztonsag része.

A kozlekedéssel minden polgar folyamatosan és kozvetlentil kapcsolatban van,
hiszen gyalogosként, utasként vagy jarmivezetdként naponta kozlekedik.

A kozlekedésben észlelt problémadk, vagy vélt problémak jelentdsen rontjdk a
kozbiztonsagérzetet. A biztonsdgérzet és persze az allampolgari elégedettség
nagymeértékben fokozhato a kozlekedésben megteremtett rend altal.

A keriilet kozlekedési rendszerének id6szakos attekintése nélkiilozhetetlen, hiszen a
konnyt tdjékozodas a lakossag biztonsagérzetét noveli. Ezért a teljesség igényével
kell, hogy sor keriiljon a modszeres feliilvizsgalatra.

Nagyon fontos tjra és tjra értékelni a balesetek bekovetkezésének okait és tényezdit
is. A mindenre kiterjedd részletes elemzés (napszak, életkor, jarmifajta, alapjan
kiilon kiemelve a gyermekbaleseteket) megoldast nyujthat a balesetek csokkentésére.

Tekintettel arra, hogy az allé szabalyszegések a mozgd szabalyszegések melegagyai,
a varakozasi rend teljes feliilvizsgalata sziikséges. Fel kell tarni azokat a helyeket,
ahol a jelenlegi szabdlytalan varakozas szabalyossa ,tehet6” pl. a jardan valo
varakozas lehetdségének megteremtésével (tabla vagy utburkolati jel).

Ezzel parhuzamosan sziikséges a fizetd 6vezetek kialakitdsdnak atgondolasa.

A figyelemfelkeltd sebességmérdk elhelyezése blinmegel6zési jellegli. Nem csak a

jarmtvezetdk felé jelzi pillanatnyi haladasi sebességiiket (jogkovetkezmény nélkiil
csupan figyelmeztetd jelleggel), hanem a kozutkezel6 szamara adatokat szolgaltat a
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forgalomnagysagrol és az aramlat sebességérdl, mely adatok alkalmasak lehetnek a
sziikségessé valo forgalomtechnikai beavatkozasok tudomanyos megalapozasara.

Tehergépjarmiivek forgalmanak esetleges korlatozasaval, csillapitott forgalmu
Ovezetek, varakozasi Ovezetek kijelolésével és a kerékpdaros létesitmények
fejlesztésével tovabb fokozhatd a kertilet kozlekedésbiztonsaga.

A kozlekedés soran eléforduld konfliktusokat minél kedvezdbb kornyezeti feltételek
kozepette kell megoldani, azaz a normakdvetést eldsegitd, a normasértésre vald
csabitasnak ellendlld kozlekedési kornyezetet kell kialakitani. A jol kiépitett
kozlekedési kornyezet tehat a kozlekedésben résztvevot egyszertien visszatartja a
normaszegestol.

A szitudcios megeldzés tipikus lehetOségei a kozlekedésbiztonsag teriiletén az tut
vonalvezetésének a megengedett sebességhez vald igazitasa, utsziikiiletek, ivek
beiktatasaval, korlatozott forgalmu Ovezetek kialakitdsa, az utburkolati jelek
megfeleld alkalmazdsa, a kozvilagitds megfelel6 kialakitdsa. E tekintetben
elkeriilhetetlen a gyalogos-atkel6helyek kozvetlen megvilagitasa, akar eltérd szint
vilagitotesttel, akar kiilon ldampatesttel.

]elmagyarazat Kék: szemelygepkocsﬂ( osszeutkozese Zold: gyalogos eliités Rozsaszin: motorkerekpar
személygépkocsi Osszelitkozése Sziirke: kerékpar és gépjarmd titkozése
Fekete: Egyéb gépjarmii okozta baleset Piros: Harom vagy annal tobb baleset helyszine
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A fenti adatok alapjan meg kell hatarozni a sziikséges beavatkozasok konkrét
helyszineit, persze figyelembe kell venni a lakossag igényeit is, hiszen egy akar
szakmailag indokolatlan beavatkozds, ami nem karos, és a koltsége sem jelents a
lakossag biztonsagérzetét és elégedettségét jelentdsen fokozhatja.

Javasolt beavatkozasi tertiletek:
o Gyalogos-atkelShely létesitése, athelyezése
Emelt szint(i gyalogos atkelShelyek vagy eltérd szinti atkelShelyek kialakitasa
Csomodpontok forgalmi rendjének feliilvizsgalata
Fényjelzd késziilék telepitése, fazistervek feliilvizsgalata
Korforgalom kialakitasa
Varakozohelyek kialakitasa
Varakozast gatld eszkozok elhelyezése
Jelz6tablak, utburkolati jelek feliilvizsgalata
Korlatozott forgalmu ovezetek kijelolésének lehetdsége
Egyiranyusitas
Ko6z0sségi kozlekedés fejlesztése, megalldhelyi kialakitasok atgondoldsa

0O 0 0O O 0O 0 o o o ©o

A legfontosabb egyrészt hogy tudomasul kell venni azt, hogy nem a jarmtvezetdvel
szemben kell kiilonb6z6 kényszeritésekkel fellépve elérni, hogy alkalmazkodjon az
épitett kornyezethez, hanem sokkal célszertibb, konnyebb és olcsébb a kornyezetet
az emberi bedllitodashoz, a tobbség jellemzd tulajdonsdgaihoz igazitani, masrészt
nem hanyagolhato el a kozlekedésbiztonsagra nevelés, melyet nem lehet elég koran
kezdeni. A renddrség, a kozteriilet-feliigyelet, a polgardrség és a civil biztonsagi
szolgalatok bevondsaval mar a kisiskolasoknal el kell kezdeni a felvildgositast.
Tapasztalat, hogy a kozlekedésbiztonsag kérdésének megitélésénél a renddri jelenlét
biztositdsa az oktatdsi intézményeknél mind a gyerekek, mind a sziilék oldalarol
pozitiv hozzaallast eredményez.

8. ROVIDTAVU BUNMEGELOZESI FELADATTERV (AJANLAS)

A program kozéptavu céljai, altaldnos és konkrét ajanldsai, megfogalmazasai mellett
fontos egy rovidtavu program ajanlasat kidolgozni. Az elsé programév fokuszaba a
gyermek és fiatalkoruak kertiltek.

1. Fokozott figyelmet kell forditani valamennyi érintett intézménynek a gyermek és
fiatalkortak (tovabbiakban: célcsoport) helyes iranyt nevelésére és fejlédésére, és
ezért minden évben, az Onkormanyzat felé kiilonos figyelmet kell forditani.
Kiilonosen érintett ebben a Gydmhivatal, a Gyermekjoléti Kozpont, az 6nkormanyzat
Oktatasi és Kozmtvelddési Féosztalya, a helyi rend6rkapitanysag.
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2. El kell kezdeni, és ki kell dolgozni egy, a célkozonséget érintd, 6nalld vallalason
alapuld, felel6és, de a csatlakozdk szamara eldnyt rejtd, helyi gyermekprogram
megvalositasat, az iskoldkban olyan gyermekrenddérok képzését, akik tdrsaikra
pozitiv hatast gyakorolva segithetnek a blinmegel6zésben a feladatok
tudatositasaban.

Ennek fontosabb elemei:

% Suli police: el kell segiteni a gyermekek részvételét az iskolai blinmegel&zési
programok biztositasaban.

% Szembesitd Show (jatékos formaban, dramapedagodgiai modszerekkel a
problémas esetek felnGttek altal irdnyitott esetmegbeszélése, a renddrségen,
sziil6kkel, pedagdgusokkal)

% Az iskolai Hazirendek binmegel6zési szempontu atgondolasa.

3. Meg kell teremteni az dnkormdanyzat kereteiben a hosszui tavh blinmegel6zési
gondolkodast, bilinmegel6zési csoportot kell létrehozni, ennek irdnyitasardl,
feltételeirdl gondoskodni.

4. El kell késziteni a binmegel6zési iroddhoz kapcsolddo sajat honlapot, ennek linkjét
el kell helyezni valamennyi fontos, kapcsol6dé intézmény web oldalan.

9. BUNMEGELOZESI MINIMUM - Amit biztonsdgunkért megtehetiink

9.1. Tandcsok mindenkinek, avagy barkinek

A blinmegel6zési minimum alatt olyan ajanlasokat kell érteni, amelyek betartasaval
jelentdsen csokkenthetd az aldozatta valas esélye. A blinmegel6zés Ossztarsadalmi
tevékenység, amely érinti a renddrséget, a civil szervezeteket, az onkormanyzatokat,
és nem utols6 sorban a maganszemélyeket. Ha mi polgarok, megfogadjuk az alabbi
jo tanacsokat, maris tobbet tettiink biztonsagunkért, mint nagyon sokan azok koziil,
akik e tandcsok nélkiil valtak blincselekmények dldozatava.

Amit ma megtehetsz...
> A feltinden viselt ékszerek, muszaki termékek (mobiltelefon, mp3-lejatszok,

cd-lejatszok) felkelthetik az elkovetdk figyelmét, tehat rejtett viselésiikre
figyelmet kell forditani.
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> Amennyiben nagyobb 0sszeg van nalunk, lehetdleg ne egyediil kozlekedjiink,
és az Osszeget ruhdzatunkban ne egy helyen, hanem tobb helyen elrejtve
hordjuk.

> Gyermekek, fiatalok iskolaba, iskolabol hazafelé tartva tobben kozlekedjenek
egyltt, és fokozottan figyeljenek kornyezetiikre, mert a statisztikai adatok
szerint a vagyon ellen iranyuld blincselekményeket iskolak kozvetlen
kornyezetében és az iskolaid6t megel6z8, és az azt kovetd iddszakban kovetik
el.

> Tomegkozlekedési eszkdzokon iigyeljiink értékeinkre. Ertékeinket ne tegyiik a
hatsé zsebekbe, hatunkon 1évd taskdkba, igazolvanyt, pénzt lehetdleg belsd
zsebekbe pakoljunk. Figyeljiink a koriilottiink allokra, azon személyekre, akik
sokszor tekingetnek, a csomagokra, azokra, akiknek folyamatosan zsebben
van a keziik. Sok elkovetd a sajat zsebének aljan torténd kivagason keresztiil
dolgozik, megint masok 16kdoséssel (egyik elkovetd 16kés kozben kinyitja a
taskat, a masik elkovetd 16kdosddés kozben elveszi a tarcankat). Egyes
elkovetSk kimetszik a szatyrok aljat, és tigy tesznek szert kisebb értékekre.

> Kertiljiikk a szatyor, kosar tetejére, illetve a boltokban a pultra torténd
tigyelmetlen pakoldst, hisz az elkovetok nagyon rovid id6 alatt jelentds
karokat tudnak okozni.

> Személyvédelemben hasznalhatunk gézsprayt, de csak az ANTSZ Altal
engedélyezett terméket, mely nem okoz maradandé kdrosodast, s maximum
20 gr. toltétomegli. Ellenkezd esetben szabalysértést kovetiink el
(Kozbiztonsagra kiilonosen veszélyes eszkozzel kapcsolatban), melynek
eredményeképpen pénzbirsagra szamithatunk.

> Tomegkozlekedési eszkodzrdl torténd leszallast kovetéen mozogjunk egyiitt a
tomeggel — kozben ovjuk értékeinket -, keriiljiik a tobbiektdl torténd
lemaradast, ellenkezd esetben konnyen rablas dldozataiva valhatunk.

> Amennyiben rablds aldozatai lesziink, kertiljiik a , hdéskodést”, ne szalljunk
szembe az elkovetOkkel, mivel &ltaldban legaldbb harman vannak, kést
tartanak magukndl, és a pillanatnyi sokkszerti allapotot kivanjak kihasznalni.
Ha ellenkez6 magatartast tapasztalnak, agresszivva valhatnak. Testi épségiink
fontosabb barmely értéktargyunk védelménél. Adjuk at a kivant értékeket —
ezért jo, ha nem egy helyen tartunk mindent — és figyeljilk meg jol az
elkovetOket. A helyi renddri szervnél minél gyorsabban tegyiik meg a
feljelentést. Ezért el6nyds, ha telefonunk IMEI-szdma, mas elektronikai
cikkiink gyartasi szdma fel van nalunk jegyezve, mert akkor a hazamenetel és
a bejelentés kozotti id6t nem veszitjiik el, s lehetdség van a forré nyomon
torténd tildozésre.
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> Az egyedi azonositd szamokat, jeleket otthon is mindig biztos helyen &rizziik.

> A jogos védelem mindenkinek lehetdségében all. Személytlinket érintd
tdmadds esetén a védekezés mértékének ardnyban kell allnia azzal a
meértékkel, amivel a tdmadas fenyeget. Tehat elvileg nagyobb sériilést nem
okozhatunk. De amennyiben mégis véletleniil nagyobb sériilést okoznank,
mint amivel a tdmadas fenyegetett, a menthetd felindulas, ijedtség a
védelmiinkre szolhat. - A bankkartyaval torténd tranzakciot kovetden a kapott
bizonylatot tartsuk meg, illetve ligyeljiink arra, hogy a PIN koédot ne tartsuk a
kartyaval egy helyen. Amennyiben az automata nem adja ki a készpénzt,
hivjuk fel az automatan taldlhaté6 szamot, és a helyszinen varjuk meg a
kiérkezd szakembereket, mivel sokszor a pénzkiadast az elkovetdk altali
beragasztas akadalyozza meg, és amennyiben ezt észlelve a szomszédos
bankba megyilink reklamalni, a szabadon maradt id6t az elkovetok
kihasznaljdk a pénz eltulajdonitdsara.

» A boltokban ne engedjiik a kdrtyank hosszabb iddére torténd elvételét, és
szamunkra nem lathato tranzakciot. - Internetes vasarlashoz az elkovetonek
sziiksége van a kartya szdmara, titkos kodra, a kartya tulajdonosdnak nevére
és a lejarati idOre. Ezért ajanlatos az utolsé 3 szamjegyet megvaltoztatni hamar
(titkos kdd), illetve a bankkal olyan szerzddést kotni, melyben korlatozhatjuk
a vasarlas soran felhaszndalhato keretet, vagy késdbbi fizetésben allapodhatunk
meg. - Interneten senkinek ne adjuk meg a PIN koédunkat! A kod
megismerésére még a banki alkalmazott sem jogosult. Sok esetben
szaktudassal rendelkezd elkovetOk lemasoljak nagyobb bankok honlapjait, és
a johiszemi internetes latogatoban fel sem meriil, hogy felkapcsolodas utan
nem a bankjanak honlapjan jar, hanem blin6zd6k dldozata lett.

> Kilfoldre torténd utazasunk el6tt a Kiliigyminisztériumtol kérjiik meg a
kilfoldon  mtikodd konzul —elérhetdségét, probléma esetén hozza
fordulhatunk.

> Utleveliinket, hatdsagi ellendrzést kivéve, ne adjuk ki keziinkbdl, lehetSleg
készitslink rola fénymasolatot.

> Kiilfoldi munka esetén elGzetesen egyeztessiink a kiilfoldi képviselettel,
létezik-e a cég. A hivatalosan m(ikodé cégek cégnyilvantartdsba vannak véve.
Lehetdleg hivatalos tigynok-kozvetitd cégeken keresztiil keressiink munkat.

> Az emberkereskedelemre specializalodott szervek interneten, magazinokban
hirdetik magukat, altaldban babysitter, hostess, pultos allast igérnek, nagy
pénzkereseti lehetdséggel, idegen nyelv ismerete nélkiil. Altalaban kizarélag
mobiltelefonszamot adnak meg, vezetékes szdmmal nem rendelkeznek. A
szerz8dést aldirds el6tt ellendriztessiik jogasszal, tigyvéddel. A csak idegen
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nyelven megfogalmazott szerz6dés nem szabadlyos, azt anyanyelven is meg
kell irni.

Probléma esetén vegyiik fel a kapcsolatot a helyi rend6ri szervvel, NANE-
egyesiilettel, szexuadlis bantalmazas esetén az Eszter-alapitvannyal. Az ottani
szakemberek a munkahely-keresésben, ellendrzésben is segiteni tudnak.

Munkahelyeken mar a probaiddre is szerzddést kell kotni, ezzel elkertilhetjiik
azokat a kényes szituaciokat, melynek soran egy-két hét munkavégzés utan
eltavolitanak minket fizetés nélkiil.

A sziil6k mikor kiskora gyermekiiknek vesznek mobiltelefont, a célszertiséget
vegyék figyelembe, ne a mobiltelefon értékét. A gyermek személyiségében
még nem alakultak ki a sziikséges onvédelmi technikdk, nem alakult ki az
elegendd szint(i felel@sségérzet Onmaga, €s az értékei irant. Tehat egy nagy
értéki  mobiltelefon megvasarlasaval potencidlis aldozattd tehetjiik
gyermekiinket.

A mobiltelefon lehetdleg ne jol lathato helyen tartsuk, hisz igy felhivhatjuk
magunkra a lehetséges elkovetdk figyelmét, akik amint alkalmuk nyilik ra
erdszakkal, vagy egyéb mddszerekkel elveszik azt toliink.

Féleg kiskoru gyermekek a lehetdségekhez mérten keriiljék a nyilt, forgalmas
helyen torténé mobiltelefon-haszndlatot, hiszen tevékenységiikkel szintén
felhivhatjdk magukra egyes elkovetOk figyelmét. Egy fiatal, naiv, onmagat
megvédeni nem képes egyén mindenképpen potencidlis dldozat, hiszen az
elkovetSk, mint fentebb emlitettem, olyan személy valasztanak ki, akitél nem
varhatd nagy ellendllas, tehat akitdl az elkovetés tdrgyat a legkisebb
er6feszités nélkiil megszerezhetik.

Ne ddljink be az elkovetdk triikkkds mobiltelefon-elvételi moddszereinek!
Idegen személynek ne adjuk oda a telefont, mikor siirgds teenddkre
hivatkozva elkérik azt tdliink; idegen személy kérdésére ne a mobilunkrol
mondjuk meg a pontos id6t (hisz az elkovetdk igy szeretnének tudomast
szerezni a tulajdonunkban 1év6 telefon értékérdl).

Ne valjunk az alrend6rok aldozatava! Egyes keriiletekben el6fordult, hogy az
elkoveték magukat renddrnek kiadva, és a kornyéken 1évé mobiltelefon-
rablasokra hivatkozva iskoldk kornyékén elkérik a didkok telefonjat, majd azt
a kapitanysagon torténd ellendrzés cimszava alatt elviszik magukkal. A
renddrség soha nem vesz el indokolatlanul értéktargyat. Az ellendrzést a
valddi renddr a helyszinen el tudja végezni, és targykorozés esetén pedig
eléallitast alkalmaz.
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9.2. Tandcsok lakastulajdonosoknak

> Lehet6ség szerint a mechanikai és az elektronikus védelmet kombinaltan
hasznaljuk.

» Mechanikai védelem soran a MABISZ altal bevizsgalt zarakat (felfaras-
védelemmel ellatott), heveder zarakat, tobbpontos zdrakat, a zarbetét
védelmét ellatod pajzsokat haszndljuk. Az olcsobb zarak nem nyujtanak kelld
védelmet.

> Fontos, hogy az ajtdo lapja is meg legyen er0sitve, ezt segitik el6 az
acéllemezzel (1,25 mm-es) megerdsitett ajtok, szintén MABISZ altal
bevizsgalva, és rdadasul 7-13 ponton zarddnak.

> Szintén elényos, ha olyan zdarszerkezetet valasztunk, mely tobb ponton
zarodik, és vagy masolhatatlan kulcs tartozik hozzd, vagy atkodolhato
zarbetéttel van felszerelve. Elénye, hogy 1. szdmu kulcs elvesztése esetén,
konnyen atprogramozhatd a 2. sz. kulcshoz, igy az elkovetd altal megtalalt
kulcs nem hasznélhatd fel szdmara, hisz a zar mar at lett programozva.

> Tobb esetben alkalmazzdk az elkovetdk azt a mddszert, hogy megfigyelik a
lak6é életmddjat, otthon tartdézkoddsanak idején ragasztét nyomnak a
biztonsagi zarba, majd a tulajdonos otthonrdl torténd eltavozasa esetén,
konnyen kinyitjak az ajtét, hisz a rohand életvitel miatt siet lakd nem torédik
a hibas zarral, és a legegyszertbb zar bezdarasaval masnapra halasztja a zar
kicserélését, aznap védteleniil hagyja otthonat.

> Kertiljiikk a mtianyag ablakkeretek, zarak alkalmazdsat, f6leg foldszinti és
tetohoz kozeli emeleteken.

> Elony06s egy kamera felhelyezése, rogzitéssel kombindlva. Lakohdzban meg
kell szerezni az ott lakdk beleegyezését, alapszabalyba kell fektetni, és a
lépcs6hazban el lehet helyezni lathatd helyen egy kamerat, mely figyeli a
lépcsOrészt és lift elStti teriiletet. Probléma esetén a rogzitett felvételek
visszakereshet6k. Maganlakasban, kertes hdzban a magantulajdon védelme
érdekében a kerten beliil fel lehet helyezni egy rogzitéssel kombinalt
kamerarendszert, mely a belsé telket veszi, hisz az oda engedély nélkiil belépd
illetékteleniil tartézkodik a telken, a felvétel rogzithet6. A kamerarendszert
mozgasérzékeldvel lehet kombinalni.

> Elonyos lépcs6hazakban is mozgasérzékelds vildgitast tizemeltetni, hogy ne
kelljen a kapcsolot keresgélni. Sok esetben megvaldsithatd lenne a lakdsbol
torténd felkapcsolas, melynek soran a lakas el6tti folyoso-részen egy lakason
beliili kapcsoldrendszerrel {izemeltethetd lenne.
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> Fdleg egyediilalloknal, iddseknél elényds egy maganlakason beliil felszerelt
kapcsoldval {izemeltetett hang- és fényjelz6, melynek telepitésérdl a
szomszédok tudnak, és az egymas iranti bizalom jegyében a jelzést meghallva
egymas segitségére siethetnek.

> Kertes hdzban is hasznos a fény- és hangjelzéssel mtikodtetett riasztérendszer,
mely jelzést kiildhetne biztonsagi kdzpontba (MATAVOR, MULTI ALARM),
tulajdonos mobiltelefonjara.

> Ne legyiink naivak, legyiink kissé bizalmatlanok! A triikkos lopast elkbvetok
rendérnek, Vizmivek, Gdzmivek, Nyugdijfolyosito Intézet tagjanak,
takaritonak, ruhaarusnak, késélesitonek adjdk ki magukat, és a johiszem
tulajdonos értékeit a legalkalmasabb pillanatban elveszik. A felderitést
neheziti, hogy a tulajdonosok késObb veszik észre az elkovetést, igy a
bejelentések megtételére is késObb keriil sor. Alapvetd, hogy az emlitett cégek
dolgozdi bejelentés nélkiil nem mennek ki helyszinre, el6tte telefondlnak, vagy
értesitést kiildenek. A Nyugdijfolyosité Intézet tagjai nem mennek ki
lakcimre. Az alkalmilag hazban dolgozdkat, pedig nem szabad beengedni a
lakdsunkba. Lehetdleg az ajtonk el6tt allo ismeretlentdl kérjiik el a beosztasat,
nevét, valamire hivatkozva kérjitkk meg, hogy jojjon vissza késdbb, és addig
ellendrizziik le a hivatkozott cégen keresztiil a kapott adatokat.

> Ha hosszabb iddére magara hagyjuk lakasunkat, vagy szerezziink be egy
idOzitett kapcsolorendszert, mely beprogramozott id6kozonként felkapcsolja a
villanyt, vagy kérjik meg baratunkat, szomszédunkat, hogy id6szakonként
szell6ztessen, kapcsolja fel a villanyokat, hogy ne t(injon fel a lakds magara
hagyatottsaga.

> Ha mégis megtorténne a baj, betorés esetén a renddérok nyomozati munkajat
segiti, ha a lakds tulajdonosdnak neve és elérhetésége megtaldlhatd, ezért
célszer(i ezeket az adatokat jol lathato helyen, pl. a bejarati ajto belsé oldalan
elhelyezni.

9.3. Tanacsok gépkocsi tulajdonosoknak

> A gépjarmivek esetében szintén sziikséges egy MABISZ-altal bevizsgalt
mechanikai és elektronikai védelem kombinaldsa.

> Mechanikai védelem szempontjabol j6 szolgalatot tehetnek a valtozarak,
pedalzarak, kormanyzéarak. A mindség fontosabb legyen az arndl.

> Elektronikai védelem szempontjabdl fontos egy ajtdnyitdsra, utastérben

torténé mozgasra, litésre, csomag- és motortér nyitdsra reagald ugrokodos
riasztérendszer beszerzése, mely a kombindlhaté hangjelzés mellett
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tényjelzést is kiad, illetve beprogramozhatd tgy is, hogy sms-t kiildjon a
tulajdonos mobiltelefonjdra. Riasztaskor ajanlatos, hogy blokkolja az
oninditot.

Nagy értékti gépjarmtveknél (Audi, BMW, VW Passat, Opel, Fiat, Peugeot)
ajanlatos egy rablas gatld beszerzése, melynél az inditas egy rejtett kapcsolo
megnyomasahoz, vagy valamilyen tevékenység végrehajtasahoz van kotve,
ellenkezd esetben a visszajelz LED-lampa villogo fényt ad, a kocsi motorja 60
masodperc utan ledll, esetlegesen az ajtok lezdrodnak, majd az autd hang- és
fényjelzéssel jelzi az illetéktelen hasznalatot. Rablds gatlénal fontos az
atkodolas lehetdségének megléte. Az immobiliserek 3 pontot tiltanak le: a
gyujtast, oninditot, tizemanyagot. Automatikusan élesednek, 1 percen beliil
jaro motornal be kell {itni a kodot, meg kell érinteni egy rejtett helyet,
ellenkezd esetben letiltja az emlitett rendszereket.

El kell gondolkodni egy akkumulatoros riasztd beszerzésén, mert a riaszto a
sajat aramellatojaval akkor is tizemképes marad, és jelzi a mozgast, behatolast,
rongalast, ha a jarmi elektronikajat kiiktatjak.

Nagyobb értéki jarmtiveknél a miiholdas védelem szintén megérheti a
befektetést, emelheti a biztonsagot.

Vannak kulcsok melyek mechanikai védelmet biztositdé zarszerkezetekhez
fejleszthetdk ki, kodolhatdk, és segitségiikkel egy kulccsal nyithatok a
lakdsunk ajtéi, kocsink zdarjai (motortérhez kapcsolédd zarszerkezet azért
elény0ds, mert sokszor a kocsik ellen irdnyulé tdmadadsok - féleg régebbi
tipusoknadl — els6sorban a motortér ellen irdnyulnak).

Figyeljiink arra, hogy iroddnkban, egyéb nyilvanos helyiségekben soha ne
hagyjuk drizetlentiil a kocsink kulcsat, hisz gyakran az elkovetdk besurranasos
modszerrel eltulajdonitjdk a lakdsokban, iroddkban Orizetleniil hagyott kocsi
kulcsokat, eltulajdonitjdk a kertben, parkoloban, székhaz el6tt parkold
autokat. A gyakori elkovetés oka a sértetlen jarmiivek magasabb piaci dra.

Ne ddljiink be a triikkos eltulajdonitasi mdédszereknek, mint példaul anyagi
sériiléses balesetet szinlelve, defektes gumiabroncsot jelezve a jarmiibdl
kiszall6 tulajdonost ellokve szerzik meg a jarmiiveket. A jdrmiiben a kozponti
zarat tartsuk zart allapotban, ezaltal elkeriilhetjiik, hogy forgalmi okbdl allo
jarmiviink csomagtartojat, vagy hatsé ajtajat kinyitva ismeretlen elkovetdk
értéktargyakat vegyenek el tolink.

LehetOség szerint hasznaljunk atlatszo, torésalld foliat, mely a kilatast nem
korlatozza, viszont biztonsagunkat, tulajdonaink védelmét noveli.
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9.4. Lakasteszt

Biztonsagos az 6n lakasa? Tesztelje otthonat, miel6tt a tolvaj teszi!
Kérjiik, a teszt kitoltése sordn legyen Oszinte dnmagadhoz! Ezzel sajat biztonsagat
védi!

1. Lakas jellege, épiileten beliili elhelyezkedése

a) Régi bérhazban felsd emeleti fliggdfolyoson utolsd, lakotelepen fels6 emeleti vagy
folyoso végi (5 pont)

b) A talajrol elérhetd ablakok, erkélyek, ha ezekre nincs a szomszédnak ralatasa (4
pont)

c) Csaladi haz esetén terasz, széles erkélyajtokkal racsozatlan mellékhelyiség
ablakokkal (3 pont)

d) Shrhn beépitett teriileten 1évd tarsashdzban, lakasokkal oldalrdl koriilvett emeleti
lakas (1 pont)

2. A bejarat lathatosaga

a) Nem jol lathato helyen van, az utcafrontrdl nincs ralatds, vagy a kornyezet altal
takart (3 pont)

b) Az ajto és kornyezete, a 1épcs6hdz, a kerités jOl megvilagitott, attekinthetd (1 pont)

3. A bejarati ajto

a) Kétszarnyas ajto (5 pont)

b) Egyszarnyas ajto, kazettas vagy tivegfeliilettel (4 pont)

c) Lakotelepi (3 pont)

d) Egyszarnyas, mechanikus védelmi szempontbdl megerdsitett ajtod, nagy latoszogi
kitekint6 nyilassal (1 pont)

4. Milyen az ajto6 lapjanak szerkezete?

a) Beliil tireges ajtd, kopogtatasra kongd hangot ad (4 pont)
b) Tomor keményfa, az tivegfeliilet raccsal ellatva (2 pont)
c) Tomor lap fém boritdssal (1 pont)

5. Az ajtotok szerkezete

a) Hazgyari, a lakas épitésekor beszerelt tok (4 pont)

b) Hazgyari, de a lako altal késébb megerdsitett tok (2 pont)

c) Fémtok, falazé kormokkel beépitve, leemelés és kifeszités elleni biztositassal (1
pont)

6. Az ajtotarto pantok

a) Két darab didpant vagy szogelt zsanér (3 pont)
b) Harom darab diopant lefeszités, leemelés és kifeszités elleni biztositassal (1 pont)
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7. A zarak felszerelési mddjai?

a) Bevésd zdr, nem biztonsagi betéttel (4 pont)

b) Az ajto belsé feliiletére erdsitett biztonsagi hengerzarbetéttel ellatott zar (2 pont)
c) Két biztonsagi, megerdsitett zartipus (1 pont)

8. Zarszerkezete?

a) Egy darab nem biztonsagi zar (4 pont)

b) Egy darab biztonsagi zar (3 pont)

c) Két darab, torés ellen védett biztonsagi zar (2 pont)

d) A zarszerkezet minimum 4 pontos zarast biztosito, furas ellen védett biztonsagi
zar, hengerzar betéte

torés és furas ellen védett (1 pont)

9. Ablakok és nyilaszarok?

a) Kiviilall6 szamara hozzaférhetd, normal ablakiiveg, riglivel rogzitett (3 pont)

b) Nehezen vagy csak segitséggel elérhet6 ablak, egyszarnyu dupla vagy biztonsagi
tivegezésti (2 pont)

c) Nincs szell6z6, vagy mas szamadra elérhetd ablak, ha van, akkor raccsal védett (1
pont)

10. A lakas tulajdonosa?

a) Ismert személyiség, orvos, tigyved, sikeres vallalkozd (3 pont)

b) Az adott hazban egyediil él6 idds, valamilyen fogyatékossagban szenvedd
személy (2 pont)

c) Atlagos egzisztenciajti csalad (1 pont)

11. A tulajdonosnak a szomszédokkal kialakult viszonya

a) Nem ismeri Oket vagy rossz, kozombos a viszonyuk (3 pont)

b) Néhanyukat ismeri, folyamatos, laza kapcsolatuk van (2 pont)
c) Kifejezetten jo a kapcsolata, figyelnek egymas lakasasra (1 pont)

12. A lakas kihasznaltsaga?

a) Rendszeresen hosszabb iddre iires - fleg déleltt (4 pont)

b) Napkozben rendszeresen, tobb mint 6 6ran keresztiil és hét végén éjszaka is iires
(3 pont)

c) Esetenként rovid iddre iires (1 pont)

12+1. A lakas veszélyeztetettségét csokkento tényezék

a) Az ajtdra szerelt biztonsagi lanc (-3 pont)

b) A lakasban, az udvaron tartott kutya (-5 pont)

c) Kis méretti pancélszekrény, fali trezor alkalmazdsa (5 pont)

d) Az tires lakas feliigyeletével megbizott személy (-8 pont)

e) Egyszerti tipustu helyi riasztast produkald elektronikus riasztdberendezés (-10
pont)
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f) ,Néma” riasztast biztositd, magasabb fokozatu elektronikus riasztérendszer (-12
pont)

Ertékelés

0 - 8 pont kozott: A lakas betorés szempontjabol csaknem biztonsagos. Az 6nhoz
torténd betorés esélye minimalis.

9 - 23 pont kozott: A lakas kozepesen veszélyeztetett a betorés esélye 20 - 60 %. Ezen
mar érdemes elgondolkozni.
Az adott valaszok alapjan értékelje at a helyzetét!

24 - 35 pont kozott: Az atlagosnal nagyobb a veszélyeztetettség. A betorési esély 80 -
90 % kozotti. A betordk ilyen lakasokat keresnek. Biztonsdga nemcsak gyors, de
alapvetd intézkedéseket kovetel.

36 pont felett: Onhoz mar vagy betdrtek, vagy igen nagy a szerencséje. Ne tegye
tovabb prdébara szerencséjét, lehet, hogy holnap mar késé lesz!

10. JAVASLATOK A BUNMEGELOZES HELYI KOZUGGYE

TETELERE

Zuglé nem csak a fOvaros, de szdmos vonatkozadsdban is az orszag életében
meghatarozd, emblematikus szerepet tolt be. Teljesség igénye nélkiil a Varosliget,
Allatkert, Vidampark, Puskés Ferenc Stadion, Papp Laszl6 Sportaréna, Mtjégpalya,
nem beszélve az orszagot gyakran jelképezd HOsok Terérdl, olyan egyedivé teszik a
keriiletet, amely a hazai és kiilf6ldi tarizmus mellett gyakran a politikai élet szinterét
is jelenti.

Meghatdrozd szerepet tolt be az orszag, a kozbiztonsag megitélésében is a fentebb
emlitett okok miatt, ezért kiilondsen fontos, hogy vonzdva valjék Zugloé nem csak az
ott €16 és dolgozd, hanem az oda latogatd polgdrok szamadra is.

A blinmegel6zés mar rovidtavon is éreztetheti jotékony hatdsait, amelyek igazoljak a
befektetett munka és forrdsok sziikségességét, hiszen a jo kozbiztonsag a vilagon
mindenhol ,dru”, mely indirekt modon egy térség fejlédését szdmos teriileten
mozdithat eld.

A koncepcidn alapuld tényleges allapotanalizis, majd intézkedési terv kidolgozasa
utdn a sziikséges beavatkozasok kovetkezhetnek. E konkrét beavatkozasokat a dolog
természeténél fogva csak a feltart problémak alapjan lehet megtervezni és
megvaldsitani, mely az elkdvetkezendd két év feladata lehet.
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Ahhoz, hogy a biztonsagos kornyezet alakitdsara tett erdfeszitések sikerrel
kecsegtessenek sziikséges, hogy a blinmegel6zés fontossdga Zuglo életében koziigyé
valjék, hosszabb tdvra kell tervezni. Ennek els6 lépése a korabban hivatkozott
paradigmavaltds, amelyet a képzések komolyan segithetnek. Erre néhany alabbi
javaslat:

e a blnmegel6zési intézményrendszer tagjai, vezetdi szamdra Osszeszoktato,
kommunikacios és blinmegel6zési tréning évente

e a politikai dontéshozok szamara blinmegel6zési prioritasi tréning

e apedagdgusok szamara blinmegeldzési és konfliktuskezelési tréning

e anyugdijasok szamara az aldozatta valas megakadalyozasat célzo képzések

e gyermek és fiatalkortak szamara specialis élménytréningek

11. ELLENORZES, ERTEKELES

A meghatarozott feladatok teljesitését, a mar m(ikodd programokat, idészakonként
feliil kell vizsgalni. , Ertékelni kell, hogy milyen célokat tiztiink magunk elé, milyen
intézkedéseket hajtottunk végre ezek elérése érdekében, és mennyiben valdsultak
meg az elérni kivant célok. Amennyiben nem sikeriilt elérni a célkitizéseket,
elemezni kell annak okait. Ez rejtézhet a célok vagy az intézkedések hibas
megvalasztasaban, a felkésziilés vagy a végrehajtas hidnyossagaiban. A negativumok
megallapitdsan tal, meg kell taldlni a hidnyossagok kikiiszobolésének modjat is és
meg kell vizsgalni 1j, esetleg hatékonyabb mddszerek, megoldasok bevezetésének
lehetdségét is.”

Az elemzés sordan a koOzbiztonsdg érdekében tevékenykedd szervezetek
tapasztalatait, az itt €16 és dolgoz6 valamennyi polgar véleményét is figyelembe kell
venni. Ennek eszkozei lehetnek a szervezetek beszamolodi, rendszeresen szervezett
lakossagi forumok, kozbiztonsagi rendezvények, kozbiztonsdgi kérddiv. A
tapasztalatok - erdsségek, gyengeségek, eredmények, kudarcok, lehetdségek,
veszélyek - elemzésén tul meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket a program
aktualizaldsara, a sulypontok esetleges valtoztatasara. Feladatként jelentkezhet még a
jogalkotdk felé javaslatok megfogalmazasa, a gyakorlati tapasztalatok alapjan egyes
tarsadalmi folyamatok ujraszabdlyozasa (pl. hajléktalansdg, prostitiicio lakasmaffia)
érdekében. A ,kozbiztonsdgi jovévalasztas” (a mult --> a jelenlegi allapot -->
kozponti értékek és hitek --> események, trendek, eredmények --> a valasztott jovo
képe --> cselekvési célok --> tervezés és kiprdbalds --> megvaldsitds €s nyomon
kovetés) allandoan ismétlédo folyamata egy olyan energiamezdét hoz 1étre, amelyben
az egymasra ¢€pilé elemek ismétlddése mindig magasabb szintre emeli
blinmegeldzést.
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Budapest Févéaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzatinak Kozbiztonsagi
Koncepcidja a résztvevo személyek és szervezetek felkésziiltsége ¢és a
megfogalmazott feladatok sokrét(isége alapjan alkalmas arra, hogy folyamatosan
megujulva valaszt és megoldast talaljon Zugld kozbiztonsagi problémaira, valamint
hatékony binmegel6zési rendszert alakitson ki.

12. A BUNMEGELOZEST SEGITO INFORMACIOK ELERHETOSEGE

www.rendeszeteuropban.hu
www .kozossegibunmegelozes.hu
www.bunmegelozes.hu
www.6k.hu
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